Uchwala Nr XLVI1/311/2018
Rady Powiatu Strzyzowskiego
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu

Strzyzowskiego na lata 2018-2020

Na podstawie art. 4 ust 1, pkt. 3a, art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z p6zn. zm.) oraz art. 180 pkt. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697
z pdzn. zm.)
Rada Powiatu Strzyzowskiego uchwala, co nastepuje;

§1

Przyjmuje Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-
2020 stanowigcy zatgcznik do niniejszej Uchwaly.

§2

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Strzyzowskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




RADA POWIATU
STRZYZOWSKIEGO
38-100 Strzyzow
ul. Przectawczyka 15
Y Zatacznik do Uchwaty nr XLVI/311/2018
Rady Powiatu Strzyzowskiego z dn. 25.04.2018 r.

PROGRAM

ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
dla
POWIATU STRZYZOWSKIEGO
na lata 2018 — 2020

Strzyzow, 2018 r.
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I.  Wstep

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina stanowi najbardziej optymalne s$rodowisko
wychowania dziecka. Dom rodzinny bowiem jest pierwszym miejscem, w ktorym dziecko
uczy si¢ prawidlowych postaw spotecznych, przyswaja wzory zachowania, obyczaje 1 zasady
moralne. Rodzina przede wszystkim zapewnia jej cztonkom odpowiedni rozwoj psychiczny
i poczucie bezpieczenstwa. Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, osierocone, opuszczone
nie majg szansy na rozwoOj w warunkach ciepla rodzinnego domu, ktore jest naturalnym
prawem przystugujacym kazdemu dziecku.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 697 z pdzn. zm.) reguluje zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczych oraz
sprawowania pieczy zast¢pczej.

Zgodnie z preambulg ustawy, jej podstawowym celem jest:

1. dobro dzieci, ktore potrzebujg szczegodlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milosci i zrozumienia, troska o ich
harmonijny rozwoj i przyszta samodzielnos$¢ zyciowa oraz ochrona ich praw i wolnosci,

2. dobro rodziny, ktéra stanowi podstawowg komorke spoleczng oraz naturalne srodowisko
rozwoju oraz dobro wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.

Cel ten moze by¢ osiggniety przez wspoOlprace wszystkich osdb, instytucji i organizacji

pracujgcych z dzieémi i rodzinami.

Ustawa niniejsza naklada na samorzady terytorialne szereg zadan w zakresie
wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w  wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, sprawowania pieczy zastgpcze] i pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankéw oraz postepowania adopcyjnego. Jednoczesnie dokonuje
rozdzialu poszczegoélnych zadan pomigdzy samorzady: gminne, powiatowe i wojewodzkie
oraz okresla zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Do zadan powiatu nalezy organizacja pieczy zastgpczej oraz pomoc dla osob
usamodzielnianych. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy powiat zobowigzany jest do opracowania
i realizacji 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej, ktéry winien
zawiera¢ coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Program jest zatem dokumentem
umozliwiajacym efektywne zarzgdzanie rozwojem spolecznym, wskazujagcym konkretne
dziatania konieczne do wdrozenia, wynikajace z analizy problemdéw spotecznych i ich
specyficznego dla powiatu charakteru. Pozwoli on na skoordynowanie dzialan wszystkich
podmiotéw funkcjonujgcych w powiecie wokot rozwoju pieczy zastgpczej, szczegdlnie
uwzgledniajgc wspotprace ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi,
policjg, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi. Program powinien sta¢ si¢ takze narz¢dziem
do wiasciwego podziatu i racjonalnego wydatkowania srodkéw finansowych kierowanych
z budzetu powiatu na realizacje¢ zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

W celu usprawnienia na terenie powiatu strzyzowskiego realizacji zadan ustawowych
z zakresu pieczy zastepczej oraz zabezpieczenia Srodkéw wiasnych i pozyskiwania takze
funduszy z zewnatrz, opracowano Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla
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Powiatu Strzyzowskiego na lata 2015-2017 przyjety Uchwatg Nr VII/53/2015 Rady Powiatu
Strzyzowskiego z dnia 20 maja 2015 r. W zwigzku z uptywajagcym okresem obowigzywania
Programu, nalezalo opracowa¢ nowy dokument, ktéry na bazie dotychczasowych
do$wiadczen uwzglednia potrzeby w zakresie pieczy zastepczej, wytycza kierunki dziatan w
poszczegdlnych latach z uwzglednieniem $rodkow finansowych koniecznych do ich realizacji
w latach 2018 -2020.

W  programie niniejszym wskazano na konieczno$¢ podejmowania dziatan
rozwijajgcych, wspomagajacych 1 wspierajacych rodzinng piecze zastgpcza oraz
utrzymujgcych odpowiedni standard §wiadczonych ustug opiekunczo-wychowawczych przez
instytucjonalng piecze zastepczg funkcjonujgcg na terenie powiatu strzyzowskiego.
Jednoczesnie program zaktada dziatania wspierajagce usamodzielniajgcych si¢ wychowankow
pieczy zastepczej.

Podstawy prawne programu

Program powstal w oparciu o obowigzujace regulacje prawne — art. 180 pkt. 1 ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Dziatania w zakresie rozwoju pieczy

zastepczej, w tym zadania zapisane w niniejszym Programie, podejmowane sg i realizowane

w oparciu o nastepujace akty prawne;

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.);

2. Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 22017 r., poz. 697 z p6zn. zm.);

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn.
zm.);

5. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868
Z pdzn. zm.);

6. Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r., w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720);

7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 274, poz.
1620);

8. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U. 22012 r. poz. 954);



II. Diagnoza
1. Analiza systemu pieczy zastepczej w powiecie strzyzowskim

Zgodnie z art. 112 ustawy o pomocy spolecznej zadania pomocy spotecznej

w powiatach wykonujg jednostki organizacyjne — powiatowe centra pomocy rodzinie,

a starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzér nad

dzialalnoscig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz o$rodkow

wsparcia, doméw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji kryzysowej. Natomiast zgodnie

z art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, piecze zast¢pcza

organizuje powiat, a zgodnie z art. 182 tej ustawy zadania powiatu w zakresie pieczy

zastgpczej starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz
organizatorow pieczy zast¢pczej. Na terenie powiatu strzyzowskiego na organizatora
rodzinnej pieczy zast¢pczej wyznaczone zostalo Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie,
ktére odpowiada za catoksztalt dziatan w tym zakresie. Zadaniem Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Strzyzowie jest wigc wspieranie o0séb i rodzin znajdujgcych si¢

w sytuacjach kryzysowych, pomoc rodzinom dysfunkcyjnym oraz osobom, ktérych

funkcjonowanie dotknigte jest niepelnosprawnoscig, podejmowanie dziatan zmierzajacych do

usamodzielnienia 0so6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem, a takze pomocy dla
dzieci pozbawionych opieki i wychowania w rodzinie naturalnej. Aby te zadania zrealizowac

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspdtpracuje z jednostkami organizacyjnymi powiatu,

z jednostkami samorzaddéw terytorialnych, sgdami 1 ich organami pomocniczymi,

organizacjami pozarzgdowymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Wszystkie te

jednostki i organizacje maja wplyw na skuteczng realizacj¢ zadan spolecznych powiatu,

w szczegblnosci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej. System pieczy

zastepcezej to bowiem zespol osob, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej

opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki

i wychowania przez rodzicéw. W dzialaniach powiatu strzyzowskiego w tym zakresie

wykorzystywane sg réznorodne formy wspierajace dziecko i rodzing w wielu aspektach,

poczawszy od pomocy w Srodowisku lokalnym, poprzez rézne formy samopomocy az do
rodzinnej i instytucjonalnej opieki zastepcze;j.

Na terenie powiatu strzyzowskiego dzialaja podmioty pomagajgce bezposrednio
dziecku

13 to:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie, — jako koordynator realizacji
powiatowej strategii rozwiazywania problemdéw spotecznych, programéw dziatan na rzecz
dzieci, rodzin i 0s6b niepetnosprawnych oraz programu rozwoju pieczy zastgpcze;j.

2. Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej w Czudcu, Frysztaku, Niebylcu i Wisniowej oraz
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzyzowie — wykonujace zadania wlasne
gmin w zakresie pomocy spolecznej oraz wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
w szczegolnosci pracujgce z rodzing naturalng, takze w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza nig.

3. Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczna w  Strzyzowie prowadzaca dziatalnos¢
diagnostyczno-terapeutyczna, zajgcia ogdlnorozwojowe, korekcyjno-kompensacyjne dla
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dzieci z zaburzeniami zachowania, dysleksji 1 dysgrafii oraz zaburzeniami mowy, a takze
rézne formy terapii rodzinne;j.
4, Placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego:
a) Dom Dziecka w Strzyzowie
b) Dom Dziecka w Zyznowie
zapewniajgce dzieciom pozbawionym opieki rodzicow catodobowa opieke i wychowanie.
5. Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze w Strzyzowie 1 we Frysztaku, ktdre oferujg
dzieciom niepetnosprawnym intelektualnie bogatg oferte ksztalcenia, rehabilitacji i terapii.
W obrebie infrastruktury pomocy spolecznej dziatajg inne placowki, nie zwigzane
bezposrednio z dzieckiem ale oddzialywujace na ogdlng sfere funkcjonowania rodzin i sg to:
1. Srodowiskowe Domy Samopomocy w Strzyzowie i Nowej Wsi prowadzone przez
samorzady gminne
2. Domy Pomocy Spoteczne;j:
a) w Babicy z filig w Pstragowej Woli przeznaczony dla oséb dorostych przewlekle
psychicznie chorych,
b) w Gliniku Dolnym przeznaczony dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,
3. Punkt konsultacyjno-informacyjny d/s uzaleznien w Strzyzowie.
4. Zespoty Interdyscyplinarne d/s przeciwdzialania przemocy w rodzinie przy wszystkich
gminnych osrodkach pomocy spotecznej.
5. Powiatowy Urzad Pracy w Strzyzowie.
6. Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Rzeszowskiej w Rézance.
Ponadto preznie dziatajg organizacje pozarzadowe i sg to:
1. Polski Zwigzek Niewidomych — Koto w Strzyzowie.
2. Towarzystwo Na Rzecz Rehabilitacji Zdrowotnej im. prof. Franciszka Chrapkiewicza-
Chapeville’a w Strzyzowie.
3. Stowarzyszenie ,,Tak Zyciu” w Strzyzowie.

Wszystkie te podmioty i organizacje majg istotny wptyw na rozwdj i organizacj¢ pieczy
zastgpczej na terenie powiatu strzyzowskiego oraz wsparcie rodziny w szerokim aspekcie
tego slowa, a szczegdlnie w zakresie wuslug wspomagajgcych, rehabilitacyjnych,
terapeutycznych i opiekunczych.

2. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw
biologicznych organizowana jest piecza zastgpcza. Ideg pieczy zastepcze] jest czasowe
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom, ktoérych rodzicom ograniczono lub pozbawiono
tego prawa, na mocy postanowienia sgdu.

Piecza zastepcza dzieli si¢ na:
D rodzinna:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym:



- zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego,
- zawodowa specjalistyczna,
2) rodzinny dom dziecka.
II) instytucjonalng:
1) placowki opiekunczo-wychowawcze;
a) socjalizacyjne,
b) interwencyjne,
c) specjalistyczno-terapeutyczne,
2) regionalne placowki opiekunczo-wychowawcze
3) interwencyjne osrodki preadopcyijne.

Tabela Nr 1
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zast¢pczej z terenu powiatu strzyzowskiego z podzialem
na gminy w latach 2015-2017

Gmina Lata
2015 2016 2017

Czudec 0 0 0
Niebylec 2 1 0
Frysztak 2 1 1
Strzyzoéw 4 2 1
Wisniowa 1 2 0
Razem 9 6 2
Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw

Tabela Nr 2

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych z terenu powiatu strzyzowskiego z
podzialem na gminy w latach 2015-2017

Gmina Lata
2015 2016 2017
Czudec 0 0 0
Niebylec 2 1 0
Frysztak 2 1 1
Strzyzow 4 1 0
Wisniowa 0 2 0
Razem 8 5 1
Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw
Tabela Nr 3

Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych z terenu powiatu
strzyzowskiego z podzialem na gminy w latach 2015-2017

Gmina Lata
2015 2016 2017
Czudec 0 0 0
Niebylec 0 0 0
Frysztak 0 0 0
Strzyzow 0 1 1
Wisniowa 1 0 0
Razem 1 1 1

Zrédlo: opracowanie wiasne PCPR Strzyzow



Powyzsze zestawienie wykazuje, ze, funkcjonowanie rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest niezbgdne, w celu zapewnienia stosownej opieki matoletnim.

W 2017 r. na terenie powiatu strzyzowskiego funkcjonowalo 34 rodziny zastepcze
(spokrewnionych - 16, niezawodowych - 16, zawodowa - 1 i zawodowa specjalistyczna — 1).
W rodzinach zastepczych przebywato 49 wychowankéw, w tym 41 z terenu powiatu
strzyzowskiego, a pozostalych 8 wychowankéw pochodzito spoza terenu powiatu (powiat
jarostawski, lezajski, starachowicki, brzozowski, Miasto Wroctaw, Miasto 1.6dz i Miasto
Rzeszdéw). Czworo wychowankdéw z terenu powiatu strzyzowskiego przebywa w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatow tj. powiatu jasielskiego, powiatu de¢bickiego, Miasta
Krosna i Miasta Rybnika.

Charakterystyka funkcjonowania rodzin zast¢pczych jest niezmiernie wazna w aspekcie
zmian ustawowych w zakresie pieczy =zastepczej, ktore dotycza kwalifikacji rodzin
zastepczych, ich finansowania i zasad funkcjonowania. Aby skutecznie dziata¢ na podstawie
przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy znaé zasob
podmiotowy ustawy, wobec ktorego beda podejmowane dziatania.

Charakterystyka rodzin zastepczych w latach 2015-2017

Tabela Nr 4
Liczba rodzin zast¢pezych w Powiecie Strzyzowskim
: Liczba rodzin zastepczych

Typy rodzin zastepczych 2015 2016 2017
Rodziny zastepcze spokrewnione 18 18 16
Rodziny zastepcze niezawodowe 17 17 16
Rodziny zastgpcze zawodowe 1 1 1
Rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne 1 1 1
Rodziny zastgpcze zawodowe, petnigce zadania 0 0 0
pogotowia rodzinnego
Razem 37 37 34

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw

Tabela Nr 5
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w latach 2015-2017
. Liczba dzieci w rodzinach zastepczych

Typy rodzin zast¢pczych 2015 2016 2017
Rodziny zastgpcze spokrewnione 27 27 22
Rodziny zastgpcze niezawodowe 21 21 21
Rodziny zastgpcze zawodowe 3 3 3
Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne 3 3 3
Rodziny zastgpcze zawodowe, petnigce zadania 0 0 0
pogotowia rodzinnego
Razem 54 54 49

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw




Tabela Nr 6
Finansowanie rodzin zast¢pczych w Powiecie Strzyzowskim w latach 2015-2017 w zl.
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Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzow

Tabela Nr 7
Wynagrodzenia rodzin zast¢pczych zawodowych w Powiecie Strzyzowskim w latach
2015-2017 w zk.

Rok Wynagrodzenia rodzin zastepczych zawodowych

2015 34 218,47
2016 28 914,00
2017 38 042,00

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw

Tabela Nr 8
Usamodzielnienia dzieci z rodzin zast¢pczych w Powiecie Strzyzowskim
2015 2016 2017
osoby kwota (zl) osoby kwota (zl) osoby kwota (zI)
Kontynuacja nauki 9 46 887,42 9 40 562,03 9 43 507,89
Usamodzielnienia 2 8 235,00 2 8 466,00 1 3 300,00
Zagospodarowanie 3 5 500,00 3 5 500,00 0 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw




Charakterystyka placowek opiekunczo-wychowawczych na dzien 31.12.2017 r.

W powiecie strzyzowskim funkcjonujg dwie placowki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego przeznaczone dla 30 wychowankdéw kazda 1 sg to:
1. Dom Dziecka w Strzyzowie
2. Dom Dziecka w Zyznowie.

Placowki posiadajg obecnie wymagane standardy zar6wno w zakresie funkcjonalnym
jak 1 kadrowym. Zabezpieczaja one na odpowiednim poziomie calodobowg opieke
i wychowanie oraz zaspokajajg niezb¢dne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne,
spoteczne i religijne oraz korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow
$wiadczen zdrowotnych i ksztatcenia. Niemniej jednak przed placdwkami postawiono nowe
wymagania prawne wzgledem standaryzacji placowek opiekunczo-wychowawczych.
Wychowankowie przebywajg w tych placowkach do osiggnigcia pelnoletnosci badz za zgoda
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko
25 roku zycia, w sytuacjach okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Tabela Nr 9
Liczba wychowankow w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na dzien 31.12.2017 r.
Nazwa placowki Ogolem Liczba wychowankéw Liczba wychowankéw
z tereny Powiatu spoza terenu powiatu
Strzyzowskiego
Dom Dziecka w Strzyzowie 24 5 19
Dom Dziecka w Zyznowie 29 2 27

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw

Tabela Nr 10
Struktura wiekowa wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych na dzien
31.12.2017 r.

Dom Dziecka Strzyzéw Dom Dziecka Zyznéw
1lo$¢ dzieci ogdtem 24 29
Liczba dzieci do ukonczenia 18 lat 19 20
Liczba dzieci po ukonczeniu 18 lat 5 9

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR Strzyzéw

III. Analiza SWOT

Mozliwos¢ skutecznej realizacji celow pieczy zastgpczej wynika z przedstawionej
w poprzednim rozdziale diagnozy rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Niezmiernie waznym aspektem jest tez rozpoznanie zasobdéw infrastruktury spolecznej
powiatu strzyzowskiego, poniewaz dzialania podejmowane na rzecz rodziny i dziecka
realizowane sg w oparciu o zespdt osob 1 instytucji wspomagajgcych system pieczy
zastepcze;.
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Analiza SWOT stuzy do okreslenia faktycznego stanu rzeczy i zasobdéw z punktu
widzenia ich wplywu na wspomaganie lub stymulacje¢ procesow rozwoju pieczy zastepczej i
oparta jest na schemacie klasyfikacji czynnikow, ktére majg wpltyw na biezaca i przyszlag
realizacj¢ celow programu.

Analizie poddano czynniki wewnetrzne, ktore okreslono, jako mocne i stabe strony
srodowiska lokalnego powiatu strzyzowskiego oraz czynniki zewngtrzne okreslajgce szanse
realizacji celow programu i zagrozenia utrudniajgce pelne wykorzystanie szans i silnych stron
$rodowiska lokalnego.

Tabela Nr 11
Mocne i slabe strony powiatu strzyzowskiego w realizacji zadan z zakresu pieczy
zastepezej

Mocne strony Stabe strony
1. Potencjat ludzki, silne wigzi i zaangazowanie | 1. Brak che¢tnych do tworzenia nowych rodzin
spoteczne. zastgpezych.
2. Dobrze rozwinigta infrastruktura spoleczna z | 2. Braki kadrowe w instytucjach pomocy
instytucjami pomocy spoteczne;j. spotecznej w aspekcie nowych rozwigzan
3. Wyksztalcona i  doswiadczona  kadra prawnych.
pracownikow PCPR i placowek opiekunczo- | 3. Braki finansowe na rozwdj pieczy zastgpczej,
wychowawczych. tworzenie rodzin zawodowych, szkolenia,
4. Spoteczna akceptacja dziatan na rzecz rozwoju poradnictwo specjalistyczne.
rodzinnej pieczy zastgpczej. 4. Braki spdjnosci przeptywu informacji na temat
5. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w dzialan réznych podmiotéow w zakresie
realizacji zadan z zakresu pomocy rodzinie i pomocy rodzinie i dziecku.
rozwoju pieczy zastepcze;j. 5. Niedostateczna wspotpraca réznych partneréw
spotecznych w  zakresie rozwoju pieczy
zastgpczej.

6. Nowe  wymagania  prawne  wzgledem
standaryzacji placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Tabela Nr 12
Zewngtrzne szanse i zagrozenia realizacji rozwoju pieczy zast¢pcezej
Szanse Zagrozenia
1. Umocowania prawne dziatan na rzecz | 1. Niestabilno$¢ prawna
rozwoju pieczy zastepczej 2. Niedoskonato$¢ konstrukcji dochodow
2. Mozliwo$¢  korzystania ze  Srodkow powiatu i trudno$ci w zabezpieczeniu
zewngtrznych srodkdw na realizacj¢ rozwoju pieczy
zastepcze]

Analiza powyzsza wskazuje, ze powiat strzyzowski dysponuje wewnetrznym
potencjatem rozwojowym stanowigcym jego atuty sprzyjajace tworzeniu i funkcjonowaniu
systemu pieczy zastgpczej. Z tendencjami i potencjatem rozwojowym wspoélistniejg jednak
czynniki wewnetrzne wplywajace destabilizujgco i hamujgco na rozwoj pieczy zastepczej
szczegblnie w zakresie niedoboréw finansowych na ten cel.

Jednoczesnie w otoczeniu powiatu strzyzowskiego wystepuja czynniki zewnetrzne,
ktorych wlasciwe wykorzystanie sprzyjaé moze realizacji celow rozwoju pieczy zastepezej,
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jednakze na zewnatrz wystepuja takze czynniki, ktére wptywaja lub moga wptywaé hamujaco
na dzialania powiatu w tym zakresie. Dlatego realizujac niniejszy program nalezy bra¢ pod
uwage wszystkie czynniki opisane w tym rozdziale, poniewaz maja one istotny wplyw na
skuteczno$¢ osiggania celow rozwoju pieczy zastepczej na terenie powiatu strzyzowskiego.

IV.  Zalozenia programu
1. Cel strategiczny i gléwny oraz obszary wyboru dzialan

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej na lata 2018-2020 jest Scisle
zwigzany z Programem dzialan profilaktycznych wobec dzieci zagrozonych przemocg w
rodzinie dla powiatu strzyzowskiego na lata 2018-2025 i dla obu tych programéw celem
strategicznym jest BUDOWA LOKALNEGO SYSTEMU POMOCY DZIECKU I
RODZINIE. Jednak, kiedy pierwszy z nich okresla ramy pomocy kierowanej do rodziny w
formie zintegrowanego, wielozakresowego wsparcia, tak drugi okresla dziatania w zakresie
pomocy kierowanej do dziecka pozbawionego opieki i wychowania przez rodzicow i w
szczegblnosei skupia si¢ na rozwoju systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Wiele dzieci cierpi z powodu niewlasciwego zachowania innych oséb — gltéwnie
rodzicéw i opiekunéw. Dzieci krzywdzone doznajg poczucia niesprawiedliwosci i bezsilnosci,
a doznania te ujemnie wplywajg na ich zdrowie, rozwoj fizyczny i psychospoteczny. Dzieci te
potrzebujg bezpiecznej przystani odpowiedniej do wychowania i prawidlowego rozwoju,
a takg przystanig w wielu przypadkach moze sta¢ si¢ jedynie rodzina zastgpcza lub placéwka
opiekunczo-wychowawcza. Nalezy zatem dazy¢ do stworzenia systemu oferujgcego szerokie
spektrum dziatan prowadzacych do zabezpieczenia dzieciom wlasciwej ochrony i pomocy,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na rodzinne formy i wspieranie ich w celu prawidtowego
wykonywania powierzonych zadan. Majac na uwadze cel strategiczny oraz zatozenia
programowe uznano, ze celem gtownym tego programu jest STWORZENIE WARUNKOW
DLA SKUTECZNEGO ROZWOJU SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ.

Realizacja celu gléwnego mozliwa bedzie poprzez dziatania promocyjne,
organizacyjne, edukacyjne i wspierajagce. W zwigzku z tym wyznaczono podstawowe nurty
dziatan programowych:

1. promowanie idei rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu strzyzowskiego,

2. zorganizowanie systemu pieczy zastepczej, poprzez stworzenie sieci rodzin zastepczych
réznego typu oraz utrzymanie na odpowiednim poziomie opieki i wychowania
w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

3. szkolenia rodzin zastepczych oraz doskonalenie pracownikow stuzb spotecznych,
4. wsparcie finansowe 1 terapeutyczne rodzin zastgpczych 1 usamodzielniajgcych sie
wychowankéw pieczy zastgpcze].
Niezmiernie waznym elementem dziatan jest zacie$nianie wspotpracy réznych
podmiotdw 1 oséb, w zakresie skutecznej ochrony dzieci i rozwoju pieczy zastepczej oraz
dazenie do efektywnego przeptywu informacji.
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2. Cele szczegolowe, zadania i dzialania

Organizacja i rozw0j pieczy zastepczej jest zadaniem trudnym i wymagajgcym, tym
bardziej, ze z analizy SWOT wynika, ze oprocz mocnych stron §rodowiska lokalnego i szans
zewnetrznych wspomagajagcych ten proces, istniejg powazne ograniczenia i zagrozenia dla
jego realizacji. Dlatego okreslajac cele szczegotowe, zadania i dziatania nalezy:

— unika¢ zagrozen,

— wykorzystywac szanse,

— wzmacnia¢ stabe strony,

— opiera¢ dzialania na mocnych stronach.

Ponadto okreslenie celéw szczegdlowych konkretyzuje zalozenia programu, stuzy realizacji
konkretnych zadan oraz uszczegdtawia dziatania.

Cel gtowny programu, jakim jest stworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju
systemu pieczy zastgpczej osiggniety zostanie przez realizacj¢ nastepujgcych celow
szczegolowych:

1) Promowanie i rozwoj réznych form pieczy zastepcze;j.
2) Wsparcie istniejgcych form pieczy zastepczej.

3) Wsparcie wychowankdw pieczy zastepcze;j.

4) Podniesienie kompetencji kadr pomocy spoteczne;.
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VI. Limit rodzin zast¢pczych zawodowych

W celu realizacji zadan z zakresu rozwoju pieczy zast¢pczej na terenie powiatu
strzyzowskiego, ustala si¢ limit rodzin zastgpczych zawodowych w poszczegoélnych latach
programowania dziatan, ktory obrazuje ponizsza tabela.

Tabela Nr 13
Limit rodzin zast¢pczych w latach 2018-2020

Ilos¢ rodzin
Lp. Rok zastepezych Typ rodziny Sposob utworzenia
zawodowych
- Rodzina zastgpcza zawodowa. Kontynuacja realizacji
- Rodzina zastgpcza zawodowa podpisanych uméw.
specjalistyczna. Utworzenie nowej rodziny
1 2018 3 - Rodzina zastgpcza zawodowa w przypadku rozwigzania
petigca funkcj¢ pogotowia umowy z dotychczasowg
rodzinnego. rodzing zastepcza
zawodowg.
- Rodzina zastgpcza zawodowa. Kontynuacja realizacji
- Rodzina zastgpcza zawodowa podpisanych umow.
specjalistyczna. Utworzenie nowej rodziny
2 2019 3 - Rodzina zastgpcza zawodowa w przypadku rozwigzania
petnigca funkcje pogotowia umowy z dotychczasowa
rodzinnego. rodzing zastepcza
zawodowa.
- Rodzina zastepcza zawodowa. Kontynuacja realizacji
- Rodzina zast¢pcza zawodowa podpisanych umow.
specjalistyczna. Utworzenie nowej rodziny
3 2020 3 - Rodzina zastgpcza zawodowa w przypadku rozwigzania
petnigca funkcje pogotowia umowy z dotychczasowa
rodzinnego. rodzing zastepcza
zawodowa.

7. zatozeh wynika, ze w ciggu trzech lat 2018-2020 na terenie powiatu strzyzowskiego
bedg funkcjonowaly trzy zawodowe rodziny zastepcze, w tym specjalistyczna i pelnigca
funkcje pogotowia rodzinnego. Nie przewiduje si¢ utworzenia rodzinnego domu dziecka,
poniewaz na terenie powiatu funkcjonujg dwie placowki opiekunczo-wychowawcze, ktore
zabezpieczajg miejsca dla dzieci z terenu powiatu strzyzowskiego, ale tez przyjmujg dzieci z
powiatéw osciennych.

W zwigzku z tym przewidujemy, ze zasoby powyzsze zabezpieczg potrzeby powiatu
w zakresie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
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VII. Realizacja programu

1. Czas i miejsce realizacji programu
Program rozwoju pieczy zastepczej realizowany bedzie w latach 2018-2020, a swoim
zasiggiem obejmuje obszar powiatu strzyzowskiego.

2. Beneficjenci programu
Program skierowany jest do oséb tworzacych system pieczy zastgpczej, zatem

odbiorcami programu beda:

1) dzieci przebywajace w pieczy zastepczej,

2) rodziny zastgpcze i kandydaci do pelnienia funkcji rodzin zast¢pczych zawodowych
i niezawodowych,

3) placowki opiekunczo-wychowawcze,

4) rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;j,

5) usamodzielniajgcy si¢ wychowankowie rodzin zastgpczych i1 placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

3. Realizator programu i jego zadania
Realizatorem programu jest Samorzad Powiatowy w Strzyzowie, w imieniu ktorego
dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie petnigce funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.
Zadania realizatora programu to:
1) nadzdr nad realizacjg programu zgodnie z zalozonymi celami, zadaniami i dziataniami,
2) pozyskanie partneréw programowych,
3) monitoring i ewaluacja programu,
4) sktadanie Zarzadowi Powiatu informacji o efektach realizacji programu.

4. Partnerzy programu

Piecza =zastgpcza jest znaczacym obszarem dzialan samorzadu powiatowego,
a jednoczes$nie stanowi delikatng materi¢, poniewaz dotyczy dziatan dorostych wobec
szczegblnego dziecka — opuszczonego, niechcianego, pozbawionego mitosci 1 opieki ze
strony najblizszych. Skuteczna ochrona tych dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagni¢ta
przez wspotprace roznych srodowisk, osoéb, instytucji czy organizacji. Realizacja zatozen
programowych wymaga zatem aktywnego wspoétudziatu réznych podmiotow, w zwigzku
z czym przewiduje si¢ wspolprace z nast¢pujgcymi partnerami programowymi:
1) Sad i jego organy pomocnicze,
2) Policja,
3) Osrodki Pomocy Spotecznej,
4) Interdyscyplinarne zespoty d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
5) Placowki oswiatowe — wychowawcy, pedagodzy szkolni,
6) Stuzba zdrowia — lekarze rodzinni, pediatrzy, pielggniarki i potozne srodowiskowe,
7) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
8) Organizacje pozarzadowe.
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5. Zrédla finansowania programu

Srodki finansowe na realizacje programu mogg pochodzi¢ z nastepujacych zrodet:

1) budzet panstwa,

2) srodki wlasne samorzadu powiatowego,

3) srodki pozyskane z funduszy strukturalnych,

4) $rodki pozyskane z innych programow 1 konkursow.

Podstawg przyznania $rodkéw na realizacje celow pieczy zastepczej jest opracowanie
corocznego planu finansowego uwzgledniajagcego wszystkie zalozenia programowe.
Natomiast przyznane na zadania i dziatania w obrgbie pieczy zastepczej srodki finansowe
uzaleznione beda od wysokosci budzetu powiatu strzyzowskiego na dany rok kalendarzowy.

VIII. Monitoring i ewaluacja

Realizacja programu jest $cisle zwigzana z dzialaniami monitorujgco-kontrolnymi, ktére
stanowig cze$¢ nadzoru nad jego realizacja. Rozwdj wydarzen programowych nalezy na
biezgco oceniac i korygowaé bledy zagrazajgce realizacji programu. Zadaniem monitoringu
jest bowiem mierzyé postep wzgledem zaplanowanych zalozen, dziatan i rezultatéw. Staly
monitoring pozwoli wskazaé wystepujace w programie problemy zwigzane z jego realizacja,
zdiagnozowaé przyczyny ich powstania oraz okresli¢ sposoby ich rozwigzania badz im
przeciwdziata¢. Monitorujac program bedziemy szukaé odpowiedzi na pytania:

— czy podejmowane dzialania prowadzg do zaplanowanych rezultatow?
— czy osiggane rezultaty prowadzg do osiggni¢cia zamierzonych celow?
— czy wystepuje ryzyko zagrazajgce realizacji celdw programu?

— czy podjeto dziatania zapobiegajace zagrozeniom realizacji programu?

Mierzac roznice pomiedzy tym, co zostalo zaplanowane, a tym co faktycznie udato si¢
osiggngé, odpowiemy na pytanie, na ile zostaly wypelnione zalozenia i cele niniejszego
programu. W zwigzku z tym po zakonczeniu okresu programowania nalezy sprawdzié czy
w wyniku podejmowanych dzialan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy te rezultaty
przetozyly si¢ na realizacje celow programu. Niezbedna jest takze ocena czy prawne,
administracyjne i finansowe $rodki przeznaczone na program pozwolity osiggnaé¢ oczekiwane
efekty. Temu celowi stuzy¢ bedzie ewaluacja, ktéra ma odpowiedzie¢ na zasadnicze pytania:
— czy program dotarl do odbiorcéw?

— czy wplynat na ich postawy 1 zas6b wiedzy?

— czy program zmienil rzeczywisto$¢, w ktoérej zaistnial tzn. czy wplyngl na zmiang
organizacji pieczy zast¢pczej na terenie powiatu strzyzowskiego?

— czy zagwarantowano wystarczajacg ilos¢ srodkdéw finansowych na realizacj¢ programu?

— czy wspoltpraca partnerow programowych przyniosta oczekiwane rezultaty?

Dokonujgc ewaluacji programu nalezy oceni¢ zasob kwalifikacji pracownikoéw
realizujgcych zadania pieczy zastepczej i ich wplyw na skuteczng i prawidlowa realizacje
celow pieczy zastepcze;j.
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Zebrane w wyniku dziatan ewaluacyjnych informacje pozwolg na przygotowanie raportu

koncowego, ktéry moze sta¢ si¢ narz¢dziem pomocnym w tworzeniu nast¢pnego programu.

Raport ten zostanie przedstawiony Zarzadowi Powiatu po zakonczeniu realizacji programu,

natomiast po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego bedzie opracowane i przedstawione

sprawozdanie czgsciowe, uwzgledniajgce w szczegdlnoscei:

— limit rodzin zastepczych zawodowych

— realizacje szkolen dla rodzin zastgpczych i kandydatéw na nie

— realizacje zobowigzan finansowych wobec rodzin zastgpczych

— realizacje zobowigzan finansowych wobec usamodzielniajgcych si¢ wychowankéw pieczy
zastepczej

— realizacje¢ optat rodzicow naturalnych za pobyt dzieci w pieczy zast¢pczej

— realizacje¢ zobowigzan finansowych gmin i innych powiatow
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