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UCHWALA Nr XXV/189/2020
RADY POWIATU STRZYZOWSKEIGO
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Powiatu
Strzyzowskiego na lata 2020 - 2027

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 19 pkt 1 i art. 112 ust. 9
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),

Rada Powiatu Strzyzowskiego uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje ,Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu
Strzyzowskiego na lata 2020 - 2027 stanowiacg zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

§2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Strzyzowskiego, koordynacje
realizacji Strategii powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Strzyzowie.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Szanowni Panstwo,

Przekazujemy Panstwu dokument Strategii rozwigzywania problemow spolecznych dla
powiatu strzyzowskiego na lata 2020-2027. W pracach nad Strategia zastosowano metode¢
mieszang: ekspercko-partycypacyjng oraz wykorzystane zostaly klasyczne metody budowy
strategii. Wiodaca role w jej opracowaniu odgrywal zespdt pracownikow Uniwersytetu
Rzeszowskiego — Instytutu Ekonomii i Finanséw w osobach: dr hab. Grzegorz Slusarz prof.
UR — Kierownik zespotu, dr Marek Cierpiatl-Wolan, dr Jadwiga Pawtowska-Mielech, dr Lidia
Kaliszczak we wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i przy wspotudziale
przedstawicieli ~ Starostwa Powiatowego w Strzyzowie oraz jednostek organizacyjnych
Powiatu Strzyzowskiego: Powiatowego Urzedu Pracy, Doméw Pomocy Spoltecznej, Domow
Dziecka, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Zespotu Szkoét w Strzyzowie, Specjalnych
Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych w Strzyzowie i Frysztaku oraz Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzyzowie 1 Gminnych O$rodkéw Pomocy Spolecznej
w Czudcu, Frysztaku, Niebylcu i Wisniowej, a takze organizacji pozarzadowych: Zwiazku
Niewidomych Kolo w Strzyzowie i Stowarzyszenia ,Tak Zyciu” bioragcych udziat

w konsultacjach stanowigcych forme uspotecznienia prac nad strategia.

W tym miejscu, pragn¢ podzigkowa¢ w imieniu Zespotu eksperckiego 1 wlasnym
przedstawicielom wszystkich, wyzej wymienionych instytucji, za aktywne wiaczenie si¢
w prace nad Strategia. Szczegdlng wdzigczno$¢ i podzigkowanie pragne wyrazi¢ dyrektorowi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Panu mgr. Marcinowi Gasiorowi za pomoc
w uzyskiwaniu materialdbw potrzebnych do opracowania diagnozy oraz za konsultacje

merytoryczne dokumentu.

Opracowana Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu strzyzowskiego nie
daje konkretnego, gotowego przepisu na rozwigzanie istniejacych probleméow.

Jest ona jednak waznym narzedziem, kompleksowym planem, kierunkujagcym dziatania
zmierzajace do ich rozwigzania, badz tez do niwelowania niepozadanych zjawisk spotecznych

lub do zapobiegania im.

Zyczymy Pafistwu skutecznej realizacji zalozonych celow i tak potrzebnej przy tym
wspotpracy 1 wspoldziatania.

Kierownik Zespotu

dr hab. Grzegorz Slusarz prof. UR
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WSTEP

Rozw@j jednostek terytorialnych, regionow, gmin czy powiatdw jest zlozonym procesem,
ktory jest w coraz wigkszym stopniu determinowany czynnikami zewngetrznymi. Czynniki te
dynamizuja zachodzace procesy, ale jednoczesnie zdecydowanie zwigkszaja niepewno$¢
1 ryzyko dla jego uczestnikéw. Konsekwencja tego, w warunkach rynkowych, jest rosnaca
konkurencja, zmiany strukturalne zachodzace w przestrzeni na ktorej jest on realizowany
determinowane procesami o0 charakterze globalnym oraz coraz wigksze dysproporcje
W poziomie rozwoju, wystepujace pomiedzy regionami 1 mniejszymi jednostkami
terytorialnymi. Te dysproporcje sg szczegdlnie odczuwalne w sferze spotecznej, cho¢ dotycza
one rowniez sfery ekonomicznej i przestrzennej. Wystepujace réznicowanie si¢ jednostek
terytorialnych w duzej mierze jest efektem niedoskonatosci mechanizméw rynku, ktory
preferuje obszary lepiej rozwinigte gospodarczo. Stad tez w procesie rozwoju jednostek
terytorialnych, w dazeniu do  poprawiania ich spdjnosci spotecznej, ekonomicznej
| przestrzennej (czyli w realizacji waznego priorytetu jakim jest zcownowazony rozwoj) istotne
jest stymulowanie tego procesu. Waznym narz¢dziem w stymulowaniu procesow
rozwojowych, w ograniczaniu wystepujacych nierdwnosci ekonomicznych, ktére sa przyczyna
wielu niekorzystnych zjawisk i problemow spotecznych oraz stuzagcym poprawie spojnosci
spotecznej, jest polityka spoleczna, stanowigca integralng czgs¢ polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa. Jak zapisano w dokumencie Powiatowej Strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-2016 (s. 10) ,,Polityka
spoteczna jest sferg dziatania panstwa oraz innych podmiotéw publicznych 1 sit spotecznych,
ktore zajmuja si¢ ksztaltowaniem warunkéw zycia oraz stosunkéw migdzyludzkich”.
Skutecznos¢ wykorzystania instrumentow polityki spotecznej w duzym stopniu uzalezniona
jest od umiejetnosci  strategicznego podejScia do procesdéw rozwoju. Wigze si¢ to
z koniecznoscig postrzegania przez podmiot strategii, jego atutow i stabosci, poprzez pryzmat
szans 1 zagrozen wynikajacych z dalszego i blizszego otoczenia, z uwzglednieniem dluzszej
perspektywy czasu. Podstawowym narz¢dziem utatwiajacym realizacje tego jest strategia
postrzegana jako dokument oraz jednoczesnie narzgdzie skutecznej realizacji zapisanych w niej

1

celow". Strategie sa szczegdlnie potrzebne w kreowaniu rozwoju, W rozwiazywaniu

problemow jednostek stabszych ekonomicznie, mato atrakcyjnych dla inwestoréw z przewaga

1 G. Slusarz, 2007, Strategia w rozwoju obszaréw wiejskich w woj. podkarpackim, Biuletyn KPZK PAN, z. 234,
s. 191
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obszarow wiejskich, peryferyjnie potozonych, zagrozonych marginalizacja, dla ktorych
uruchomienie bazy rozwojowej opartej na ich wewnetrznych (endogenicznych) zasobach jest
szczegdlnie trudne’. Stad tez wynika potrzeba opracowywania strategii przez jednostki
samorzadowe odpowiedzialne za rozwoj, za rozwigzywanie problemow spotecznych, za

zabezpieczenie zaplecza instytucjonalnego tego rozwoju.

Instytucja polityki spotecznej, ktorej zadaniem jest umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie potrafia pokona¢ wykorzystujac
wlasne sily, mozliwosci, uprawnienia i zasoby, jest pomoc spoteczna. Za organizacje tej sfery
zycia publicznego odpowiedzialne s3 organy administracji rzadowej i1 samorzadowej
wspotpracujace w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, pozarzagdowymi, wyznaniowymi

1 Kosciotami.

Celem dziatania instytucji pomocy spotecznej jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka przez podejmowanie dziatan majacych na celu zyciowe
usamodzielnienie osob i rodzin oraz ich integracj¢ ze Srodowiskiem. Pomocna w tym jest
polityka spoteczna panstwa, ktora pod wptywem przeobrazen ekonomiczno-spotecznych ulega
przeksztatceniu — od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem
socjalnym, do modelu wzmacniajagcego indywidualng aktywno$¢ kazdej osoby 1 jej
odpowiedzialno$¢ za swoj los. Najbardziej efektywne sa wigc dziatania majace na celu
aktywizacje, uczace umiejetnosci rozwiazywania probleméw?. Wsparciem w osigganiu tego

jest strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z gtéwnych zadan wilasnych samorzadu powiatowego. Jest ona zatem, jak juz
wspomniano, wymaganym dokumentem, ale réwnocze$nie narzedziem - Wwyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego. W wujeciu najbardziej ogdélnym oznacza to
wyznaczanie celow polityki spolecznej powiatu oraz sposob ich osiggania poprzez sterowanie
(stymulowanie, zarzadzanie) procesem rozwoju i integracji. W pracach nad aktualizacja
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych dokonano oceny Strategii

realizowanej w latach 2008— 2016 oraz wykorzystano dos§wiadczenia z niej wynikajacych dla

2Slusarz G., Pukata R., 2014, Strategie w rozwoju obszaréw cennych przyrodniczo, [W:] Przyrodnicze i spoleczno-
ekonomiczne uwarunkowania rozwoju obszaréw przygranicznych Polski i Stowacji, (red.) B. Grzebyk A. Walenia,
Uniwersytet Rzeszowski, Wydawnictwo FOSZE, Rzeszow, s.41.

3Powiatowa Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu strzyzowskiego ma lata 2008-2016,
s.10
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wypracowania rozwigzan skutecznych w dazeniu do wspierania osob i rodzin narazonych na
ryzyko wykluczenia spotecznego oraz do przygotowania zestawu dziatan majacych przyczynié
si¢ do integracji osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Cele integracji powinny by¢
wyrazem dazen 1 aspiracji spolecznosci lokalnej, zmierzajacych do rozwigzywania
zdiagnozowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania szans

tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym.

Strategia  jest instrumentem umozliwiajgcym  podejmowanie decyzji zardwno
w terazniejszosci, jak 1 w odleglej perspektywie. Ramy realizacji polityki spotecznej powiatu
okreslaja cele strategiczne 1 projektowane dziatania. Jej realizacja odbywa si¢ w dynamicznie
zmieniajgcej si¢ rzeczywisto$ci. Proces cigglych zmian, charakterystyczny dla istoty rozwoju,
jest jak najbardziej pozadany. Odzwierciedla on dazenia, aspiracje 1 aktywnosci spotecznosci
lokalnej. Moze jednak wptywaé na zasadnicza zmiang uwarunkowan realizacji okreslonych
celow i zadan, a tym samym na konieczno$¢ wprowadzania w niej okreslonych modyfikacji.
Stad tez Strategia musi charakteryzowac si¢ pewng elastycznoscig znajdujaca odzwierciedlenie
we wprowadzaniu  nowych, waznych zadan wyrazanych w przyjmowanych planach

I programach.
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1. PROCEDURA BUDOWY POWIATOWEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1.Zasady i metody pracy nad strategia

Rozwdj spoteczno-gospodarczy, jak i planowanie, w tym strategiczne sg procesami ciggltymi.
W zwigzku z tym w pracy nad aktualizacja Powiatowej Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych réwniez zachowano cigglo$¢ w postepowaniu i wykorzystano zasadnicze
zalozenia przyjete przy opracowywaniu Powiatowe] Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-2016. Zatem przy jej tworzeniu
kierowano si¢ przyjetymi w niej wymogami Unii Europejskiej i zasadg uspoteczniania procesu
planowania strategicznego. Wymogi te w praktyce wigza si¢ z zastosowaniem w procesie

planowania co najmniej dwoch z czterech, nizej wymienionych zasad:

e programowanie — obowigzek tworzenia dlugookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewddzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

e subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej roznych szczebli
upowaznienie (na mocy stosownych aktow prawnych) samorzadéw do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu,

e partnerstwo — obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami spotecznymi
na kazdym poziomie programowania polityki spoteczne;,

e koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetbw w ramach programow
operacyjnych i systematyczne zwigkszanie zasobow i $rodkéw na te dzialania,

w obszarach ktérych koncentruja sie problemy spoteczne i ekonomiczne®.

Stad tez w pracach nad aktualizacja Strategii zastosowano metod¢ mieszang: ekspercko-
partycypacyjng oraz wykorzystane zostaty klasyczne metody budowy strategii. Wiodaca rolg
w jej opracowaniu odgrywat zespot pracownikow Uniwersytetu Rzeszowskiego — Instytutu
Ekonomii i Finansow we wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i przy
wspétudziale przedstawicieli Starostwa Powiatowego w  Strzyzowie 1 jednostek
organizacyjnych Powiatu Strzyzowskiego: Powiatowego Urzedu Pracy, Doméw Pomocy

Spotecznej, Domow Dziecka, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Zespotu Szkét w

4 Powiatowa Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-2016,
s.11.
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Strzyzowie, Specjalnych Osrodkéw Szkolno-Wychowawczych w Strzyzowie 1 Frysztaku oraz
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzyzowie i Gminnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej w Czudcu, Frysztaku, Niebylcu 1 Wisniowej, a takze organizacji pozarzadowych:
Zwiazku Niewidomych Koto w Strzyzowie i Stowarzyszenia ,,Tak Zyciu” bioracych udziat w

konsultacjach stanowigcych form¢ uspolecznienia prac nad strategia.

W aktualizacji Strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych powiatu strzyzowskiego

wyr6ézni¢ mozna trzy zasadnicze czesci:

e czes¢ wprowadzajaca - obejmujgcg uzasadnienie waznosci i potrzeby opracowania
strategii oraz omowienie procedury jej budowy — zasady, uwarunkowania prawne
i metody pracy nad nig;

e cze$¢ diagnostyczng - obejmujaca ogdlng charakterystyke powiatu strzyzowskiego,
potencjal  spoteczno-demograficzny, potencjat gospodarczy 1 rynek pracy,
infrastrukture spoteczng, oceng realizacji Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-2016 oraz analizg strategiczng
SWOT,;

e cze$¢ projektowa zawierajaca misjg, cele strategiczne i strategie dziatania w przyjetych
obszarach strategicznych (priorytetowych), instrumenty finansowe realizacji strategii

oraz monitoring i ewaluacje.

Bardzo istotng czescig diagnozy byta ocena realizacji dotychczas realizowanej Strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-2016. Jej
podstawg byta analiza realizacji celow strategicznych i kierunkoéw dziatan w niej zatozonych.
Ocena ta opierala si¢ na materialach zebranych w ramach konsultacji spotecznych
przeprowadzonych wsrod wymienionych wyzej przedstawicieli instytucji
wspotuczestniczacych w pracach nad Strategig. Narzedziem tej oceny W przeprowadzonych
konsultacjach byl kwestionariusz ankiety ewaluacyjnej obejmujacy obszary strategiczne

I przypisane im cele strategiczne.

W punktowej ocenie dotychczasowych celow programowych przyjetych w Strategii byty
uwzglednione trzy aspekty:

1. Trafnosci - T (czy cele zostaly sformutowane trafnie, czy odpowiadaty na istniejace

potrzeby). Skalaod O - nietrafny do 3 - w pelni trafny;
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2. Skutecznosci - S (czy cele zostaly osiggnicte, w jakim stopniu). Skala od 0 - nie

zrealizowany do 3 - w pelni zrealizowany;

3. Aktualnosci - A (czy cele sg aktualne dzis$, czy mogg sta¢ si¢ celami do 2027 roku). Skala
od 0 - nieaktualny do 3 - aktualny.

Uzyskane, skalowane odpowiedzi pozwolily obliczy¢ wskazniki $rednie dajace mozliwo$¢
wyceny stopnia realizacji obecnej strategii w badanych obszarach. Jest to istotne i pomocne

w kontekscie aktualizacji i wyznaczania nowych celow i dzialan zwigzanych z nowa Strategia.

W ramach konsultacji spotecznych zostaty zidentyfikowane rowniez gltéwne problemy.
Podsumowaniem prac diagnostycznych byla analiza strategiczna SWOT. Diagnoza stanu
stanowita podstawe do przystapienia do kolejnego etapu prac tj. programowania, tzn. okreslenia
misji oraz wyznaczenia celow strategicznych i operacyjnych w przyjetych obszarach

strategicznych oraz okreslenia zadan (dziatan) prowadzacych do ich realizacji.

1.2.Uwarunkowania prawne strategii

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Strzyzowskiego wynika z art. 19 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z2020r. poz. 1876), ktory w ramach zadan wlasnych powiatu przewiduje ,,opracowanie
1 realizacj¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z
wlasciwymi terytorialnie gminami”. Z zapisow ustawy wynika, ze Strategia powinna zawierac¢
w szczegblnosci: diagnozg sytuacji spotecznej, prognozg zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie celow strategicznych, kierunkow niezbednych dziatan prowadzacych do realizacji
zatozonych celéw strategicznych oraz jej ramy finansowe, a takze wskaznikow realizacji
dziatan.
W pracy nad strategig oparto si¢ na dokumentach strategicznych i aktach prawnych dajacych
podstawy do réznych dziatan w sferze pomocowej. Do najwazniejszych aktow prawnych
regulujacych tres¢ strategii oraz wpltywajacych na jej realizacje naleza:
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),
okreslajgca warunki prawne 1 organizacj¢ systemu pomocy spotecznej, zadania i rodzaje

$wiadczen oraz zasady 1 tryb ich udzielania.
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176 z
dnia 9 stycznia 2020 r.) stwarzajaca osobom i grupom podlegajacym wykluczeniu
spotecznemu nie posiadajagcym wiasnych dochodow szanse na powr6t do uczestnictwa w
zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym poprzez mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej i zatrudnienia
wspieranego;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r. poz.
685 z dnia 26 marca 2020r.) - regulujaca prawa osob z zaburzeniami psychicznymi i
dzialania zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego uznajac, ze zdrowie
psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, a ochrona praw oséb z
zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkow panstwa.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 426 z pézn zm z dnia 13 lutego 2020 r.) -
regulujaca status prawny osob niepelnosprawnych, ich prawa i uprawnienia, wskazujaca
jednocze$nie zespdt dzialan organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia
przy aktywnym uczestnictwie tych o0s6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jako$ci zycia i integracji spotecznej;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z dnia 18 pazdziernika 2019 r., Dz. U. z 2020r.
poz. 1492 z dnia 14 lutego 2020 r.) — nakladajgca na organy administracji rzadowej i
samorzad terytorialny obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i
wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu
spozywania napojow alkoholowych na rzecz trzezwo$ci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu 1 usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci
w tym zakresie organizacji spotecznych 1 zaktadow pracy;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852 z
dnia 4 kwietnia 2019 r.), wskazujagca na potrzebg rehabilitacji 1 readaptacji oséb
dotknietych narkomania;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z dnia 29 maja 2020 r.) — regulujaca zasady prowadzenia

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej
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dziatalnosci przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadan publicznych
oraz warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1409 z dnia 16 lipca 2020 r.) - okre$lajgca zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j;
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 218 z dnia 9 stycznia 2020 r.) — reguluje dziatania zmierzajace do ochrony rodziny
przed krzywdzeniem, przyznajac formy pomocy rodzinie lub osobie krzywdzonej oraz
okresla dziatania wobec 0sob stosujacych przemoc;

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z
2020 r. poz. 808 z pdzn. zm. z dnia 26 marca 2020r.) - okreslajaca zasady pomocy panstwa
osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji, a takze warunki nabywania prawa do §wiadczen pieni¢znych
wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 821 z dnia 16 kwietnia 2020 r.), okreslajaca zasady i formy wspierania
rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej pelnoletnich
wychowankoéw, a takze zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny 1
systemu pieczy zastgpczej, zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] oraz zadania w zakresie postgpowania adopcyjnego;

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019
r. poz. 2407 z dnia 22 listopada 2019 r.) — wskazujaca warunki nabywania prawa do

$wiadczenia wychowawczego oraz zasady przyznawania i wyplacania tego $wiadczenia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2020-

2027 pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore

opracowano na szczeblu europejskim, krajowym i samorzadowym. Nalezg do nich m.in.:

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu,
Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,

sprawne panstwo,
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- Wojewddzki Program Pomocy Spolecznej na lata 2016-2023 Zatacznik do Uchwaty Nr
XVI1/279/15 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 30 listopada
2015r.

- Strategia Rozwoju Wojewoddztwa - Podkarpackie 2020, Uchwata Nr XXXVII/697/13
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26 sierpnia 2013 r. oraz Strategia Rozwoju
Wojewodztwa — Podkarpackie 2030, Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

- Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 na
rzecz inteligentnej specjalizacji (R1S3), Rzeszow 2015.

- Strategia Rozwoju Powiatu Strzyzowskiego na lata 2017 — 2025.
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2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU STRZYZOWSKIEGO
2.1. Polozenie i podzial administracyjny

Powiat strzyzowski utworzony zostat w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej
wprowadzajacej trojszczeblowy podzial administracyjny. Jest on jednym z 21 powiatow
ziemskich wojewodztwa podkarpackiego. Jego siedzibg - stolicg jest miasto Strzyzow, ktore
pelni role centrum administracyjno-gospodarczego i kulturalno-o$§wiatowego powiatu. Powiat
strzyzowski usytuowany jest w srodkowo-zachodniej czesSci wojewodztwa podkarpackiego.
Graniczy on az z sze§cioma powiatami, a mianowicie: brzozowskim, rzeszowskim, ropczycko-

sedziszowskim, debickim, jasielskim i kro$nienskim (rys.1).

Rysunek 1. Polozenie powiatu strzyzowskiego na tle regionu

PODZIAt. ADMINISTRACYJNY

granica wojewddzwa
stolica wojewodzwa

~ KROSNO

miasta na prawach powiatu

granice powiatéow

granice gmin

Zroédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego
To sasiedztwo, a zwlaszcza z powiatami, w ktorych zlokalizowane sa Krosno (stolica dawnego
wojewodztwa kro$nienskiego) oraz Rzeszow obecna stolica regionu (i dawnego wojewodztwa

rzeszowskiego), stanowigca jego centralny osrodek rozwoju, nie sa obojetne nie tylko dla
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rozwoju powiatu, ale takze dla pomnazania jego probleméw, ktore sa ubocznym efektem
oddziatywania o$rodkow centralnych majacych okreslong site oddziatywani, przyciggania.
Analizowany powiat zajmuje powierzchnie 503,5 km? co stanowi ok. 2,8 % powierzchni
ogolnej wojewodztwa podkarpackiego. W jego sktad wchodzi pig¢ gmin, a mianowicie: cztery
gminy wiejskie - Czudec, Frysztak, Niebylec i Wisniowa oraz jedna gmina miejsko-wiejska
Strzyzoéw. W tym jest tylko jedno miasto, 59 miejscowosci i 60 sotectw. Powierzchnia miasta
Strzyzoéw decyduje o udziale obszaréw miejskich w powierzchni powiatu, ktore stanowig tu
zaledwie 2,7 % powierzchni ogolnej powiatu. Poszczegdlne gminy sg zréznicowane
obszarowo. Najwigcksza powierzchni¢ zajmuje miejsko-wiejska gmina Strzyzow — prawie 28%,
nieco ponad 20% zajmuje gmina Niebylec, a pozostate sa powierzchniowo dosy¢ zblizone do
siebie (tab. 1).

Tabela 1.Struktura powierzchniowa powiatu strzyzowskiego

Wyszczegolnienie Powierzchnia w km? Struktura w %
Powiat strzyzowski 503,5 100.0
Gmina Czudec 84,8 16,8
Gmina Frysztak 90,6 18,0
Gmina Niebylec 104,4 20,7
Gmina Strzyzow 140,3 27.9
Gmina Wisniowa 83,4 16,6
W tym: - obszary miejskie 13,9 2,7

- obszary wiejskie 489.6 97,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wigksza cze¢$¢ powierzchni powiatu zlokalizowana jest w obrgbie Pogorza Strzyzowsko-
Dynowskiego (doktadniej jest to pogranicze dwoch mezoregionow fizyczno-geograficznych,
a mianowicie Pogorza Strzyzowskiego i1 Pogoérza Dynowskiego rozdzielonych Doling
Wistoka), a wigc na obszarze, ktorego powierzchnia jest mocno pofaldowana, co nie jest
obojetne dla jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z jednej strony mozemy dostrzegaé
walory przyrodnicze oraz krajobrazowe i atuty rozwojowe z tego wynikajace. O skali warto$ci

przyrodniczej tego terenu $wiadczy fakt, ze 46% powierzchni powiatu strzyzowskiego, tj.
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23433 ha to obszary cenne przyrodniczo. Obszary o najwyzszych warto$ciach krajobrazowych
i ekologicznych objete ochrong prawna i sg to: Czarnorzecko-Strzyzowski Park Krajobrazowy,
Strzyzowsko-Sedziszowski Obszar Chronionego Krajobrazu, Hyzniensko-Gwoznicki Obszar
Chronionego Krajobrazu oraz potozony w granicach gminy Niebylec, rezerwaty przyrody:
Gora Chetm 1 Herby na pograniczu gmin Frysztak i Wisniowa oraz Wielki Las w gminie
Czudec, a takze wlaczone do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 obszary —
,Klonéwka” (Gora Chetm oraz fragment pasma Klonowej Gory) i ,,Wistok Srodkowy
z Doptywami™®). Z drugiej za$, nalezy dostrzegaé wiele ograniczen, zagrozen i probleméw
wynikajacych z wystgpowania obszaréw objetych réznymi formami ochrony przyrody
(ograniczenia zarowno dla rolniczego wykorzystania terenu, jak i dla inwestycji) oraz
wystepujacego, zroznicowanego uksztattowania terenu (jego falistosci). W odniesieniu do tego
ostatniego to przede wszystkim wyzsze koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej,

utrudnienia w produkcji rolniczej, czy wystepujace na tym terenie usuwiska.

2.2. Wybrane charakterystyki powiatu

Powiat Strzyzowski w 2019 roku zamieszkiwato 61386 osob, co stanowito 2,9 % ogohu
ludnosci Podkarpacia, a wigc udziat ten jest zblizony do udziatu powiatu w ogdlnej powierzchni
regionu. Gesto$¢ zaludnienia wynosita 122 osoby na 1 km?. Pod tym wzgledem powiat
zaliczany jest do przewazajacej w regionie Podkarpacia grupy powiatow o $redniej gestos$é

zaludnienia mieszczacej sie w przedziale od 101 do 150 osob na 1 km? (rys. 2).

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze ta gestos¢ jest przestrzennie zrdéznicowana. Najwyzszym
wskaznikiem gestosci zaludnienia w powiecie charakteryzuje si¢ gmina Strzyzow 148
0sob/km?. Wyzszy wskaznik od $redniej powiatowej ma jeszcze gmina Czudec 140 oséb/km?.
Pozostale gminy charakteryzuja si¢ znacznie nizszymi od $redniej powiatowej wskaznikami,
przy tym zdecydowanie od wszystkich odbiega gmina Wisniowa, w ktérej na km? przypada
tylko 97 oséb.

% Charakterystyka powiatu strzyzowskiego, https://www.strzyzowski.pl/ogolna-charakterystyka-powiatu-
strzyzowskiego
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Rysunek 2. Ludno$¢ — gesto$é zaludnienia na km?

Liczba ludnosci

[ 301 - 1550
I 151 - 300
[ 101- 150
] 51- 100
[ ]19- 50

Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, atrakcyjnosci lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej 1 atrakcyjnosci miejsca zamieszkania istotng role odgrywa dostgpnosc
komunikacyjna zwigzana przede wszystkim z infrastrukturg drogowa i kolejowa. Tu trzeba
podkresli¢, ze stanowi ona o pewnej slabosci powiatu. Wprawdzie jego walorem jest to, ze
przez jego teren przechodzi linia kolejowa, ktora jednak nie rekompensuje stabosci wynikajace;j
z posiadanej sieci drogowej. Gtowng sie¢ drogowa powiatu tworzg drogi wojewodzkie: dtuzsze
fragmenty drog o numerach 988 (Rzeszow — Jasto) i 989 (Rzeszow — Krosno), krotsze
fragmenty drog o numerach 990, 991 i 986 oraz drogi powiatowe. Przez wschodnie krance

powiatu — gminy Czudec i Niebylec przebiega krotki fragment drogi krajowej nr 9 (rys. 3).
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Tak rozwini¢ta infrastruktura drogowa ogranicza dostepnos¢ komunikacyjng i niewatpliwie

nie wptywa pozytywnie na atrakcyjnos$¢ powiatu dla potencjalnych inwestorow.

Rysunek 3. Glowna sie¢ drogowa powiatu strzyzowskiego

Zrbdto: Powiatowy Zarzad Drég w Strzyzowie,

Biorgc dodatkowo pod uwage duze natezenie ruchu wystepujace na drogach wojewddzkich
powiatu 1 nie zawsze najlepszy stan techniczny duzej czgsci drog mozna stwierdzi€, ze
infrastruktura drogowa stanowi barier¢ dla jego dynamicznego rozwoju gospodarczego
i posrednio moze mie¢ wplyw na wystgpowanie probleméw  spolecznych.
Syntetycznym odzwierciedleniem ogodlnej charakterystyki powiatu strzyzowskiego istotnej
z punktu widzenia diagnozy jego sytuacji spolecznej jest zestawienie wybranych wskaznikoéw
ukazujacych powiat na tle innych powiatow regionu Podkarpacia, ktore  zostato
zaprezentowanych w tabeli 2. Nie wchodzac w ich szczegdotowe omowienie, ktore bedzie
przedmiotem analizy w dalszej czesci diagnozy, warto tu zwrdci¢ uwage na wskazniki, ktore
obrazuja pewne zagrozenia, czy tez problemy wystgpujace w powiecie. Zwraca uwagg przede
wszystkim wysoki wskaznik osob w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym
(60,5) i pocieszeniem nie moze tu by¢ to, ze ogolnie ten wskaznik jest wysoki na Podkarpaciu,
bowiem potwierdza on pewng prawidtowos¢ wystepujacg w regionach stabiej rozwinietych

gospodarczo o niskim stopniu urbanizacji.

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU STRZYZOWSKIEGO



Tabela 2. Wybrane wskazniki charakteryzujace powiat strzyzowski na tle Podkarpacia

ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
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2019 ({2019 |2019 |2019 2019|2018 |2018 |2018 (2018
bieszczadzki 58,2 -4,77| 10,6| 4270,42| 135| 123 79 0| 1560
brzozowski 62,9| -3,70| 7,5| 391560( 150 29,4 50 1| 1145
debicki 61,9 -3,41| 35| 430406 45| 135 56 2| 3840
jarostawski 62,1 -3,72 18| 424521 98| 175 55 1| 2130
jasielski 60,6 -3,49| 59| 411745| 9,3| 158 58 0| 1981
kolbuszowski 56,7| -2,60f 1,7| 392485| 75| 11,0 50 1| 1604
kro$niefiski 64,0\ -2,03| 3,6/ 3790,78| 51| 9,3 57 0] 1114
lezajski 61,0/ -3,61| 3,1 4150,73| 12,5| 174 51 0| 2156
lubaczowski 59,9 -556| 20| 384269 83| 13,8 48 0 850
tancucki 65,9| 0,00 65| 3896,00f 96| 16,8 61 4| 2958
mielecki 63,5 -1,72| 35| 4532,27| 4,3| 153 63 3| 8861
nizanski 56,3| -2,85| 3,2| 379353 15,7 12,3 53 0 901
przemyski 575 -2,86| 15| 3784,27| 125| 4,7 47 0| 3310
przeworski 62,0| -2,22| 2,6| 3936,52| 11,7| 15,0 48 2| 1896
ropczycko-
sedziszowski 62,7 -0,73 7,21 4216,57| 10,2 91 58 0] 3949
rzeszowski 61,8/ 591| 43| 430489 78| 5,0 61 1| 5534
sanocki 63,8| -409| 55| 416041 65| 16,9 56 1| 3837
stalowowolski 65,0| -4,18| 6,0| 461167 47| 204 63 0| 6283
strzyzowski 60,5 -2,72| 49| 3686,34| 13,0/ 104 55 0| 1234
tarnobrzeski 60,4| -3,31 43 432959 63| 12,4 51 0| 4508
leski 61,2 -256| 0,0| 4450,43| 15,8| 20,3 96 0| 1009

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego
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Powiat w 2019 roku charakteryzowat si¢ jedna z najwyzszych stop bezrobocia rejestrowanego
w regionie (13,0 %). Rownoczesnie charakteryzowat si¢ stosunkowo niskim wskaznikiem
podmiotow gospodarczych osob fizycznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (55) oraz
jednymi z najnizszych nakladami inwestycyjnymi w przedsigbiorstwach na jednego
mieszkanca (1234 zt). Jezeli do tego dodamy jeszcze najnizsze w regionie, w 2019 roku,
przecietne wynagrodzenie brutto (3629,6 zl), to otrzymamy czgSciowe wyjasnienie

utrzymujgcego si¢ ujemnego wskaznika salda migracji.

Istotne znaczenie z punktu widzenia jakosci zycia i w kontek$cie zaspokajania potrzeb
zwiazanych z opieka zdrowotng mieszkancow powiatu ma rowniez dostgp do opieki lekarskiej
W powiecie, ktory posrednio obrazuje wskaznik liczby lekarzy wg. podstawowego miejsca
pracy na 10 tys. mieszkancow Biorac pod uwage sytuacje demograficzng zwigzang z rosngcym
udziatem osob w wieku poprodukcyjnym w strukturze wiekowej ludnosci powiatu, nalezy
spodziewa¢ si¢ wigkszego zapotrzebowania na opieke lekarska. Obecnie wskaznik nasycenia
lekarzami pracujagcymi w powiecie, w podstawowym miejscu pracy w przeliczeniu na 10tys.
mieszkancow wynosi 10,4. Jezeli w zaprezentowanym w tabeli 2 zestawieniu pominiemy
powiaty bezposrednio przylegajace do duzych miast w regionie, t0 W powiecie strzyzowskim

mamy jeden z najnizszych tych wskaznikow w regionie.
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3. POTENCJAL SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNY

3.1. Ludno$¢ powiatu

Rozwdj kazdej jednostki terytorialnej determinowany jest rozwojem gospodarczym, ktorego
wazng skladowg jest tworzenie nowych miejsc pracy. Jednak w procesach gospodarowania,
a wiec i rozwoju, kluczowa rolg odgrywa czynnik ludzki. Cztowiek wystepuje w tych procesach
w podwoijnej roli: jako cel dziatan rozwojowych, gdyz poprawa warunkow jego bytu stanowi
podstawowy 1 nadrzedny cel wszystkich dziatan rozwojowych 1 jako $rodek do realizacji
wyznaczonych celow. Zatem tworca i realizator dziatan jest réwnocze$nie odbiorcg ich
efektow®. Realizacja tych celow jest w duzym stopniu determinowana specyfika kazdej
jednostki terytorialnej, jej potencjatem wewnetrznym (endogenicznym), ktory w konfrontacji
z konkurencyjnym otoczeniem zewng¢trznym sprzyja, badz tez ogranicza mozliwosci
rozwojowe 1 w istotny sposob wplywa na procesy demograficzne zachodzace w obrgbie danej
jednostki terytorialnej. Na rozwoj spoteczno-gospodarczy ma wptyw zaréwno liczba ludnosci,

jej struktura wiekowa, wyksztalcenie jak i1 przestrzenne rozmieszczenie.

W powiecie strzyzowskim w 2019 roku mieszkato 61386 osob. Analizujac przestrzenne
zroznicowanie ludnosci powiatu w 2018 roku (tab. 3) nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza
koncentracja ludnosci wystepuje w gminie Strzyzow, w ktorej zamieszkuje ponad 33% ogotu
ludnos$ci powiatu. Na drugim miejscu jest gmina Czudec — ponad 19%, a na trzecim gmina
Frysztak, w ktorej zamieszkuje prawie polowe mniej ludnosci niz w gminie Strzyzow, bo 16,9%

ogotu ludnosci powiatu.

W poréownaniu do roku 2006, czyli poczatkowego okresu analizy struktura rozmieszczenia
ludnos$ci nie ulegla istotnym zmianom (zmiany te miescily si¢ w granicach 0,7 p.p 1 nie
wplywaly na zmiany kolejnosci gmin w tej strukturze). Zdecydowana wiekszos¢ ludnosci, bo
ponad 85% zamieszkuje obszary wiejskie powiatu, co jest oczywistym efektem wystepowania

w powiecie tylko jednego, stosunkowo niewielkiego miasta jakim jest Strzyzow.

6 G. Slusarz, 2017, Podkarpacie wobec wyzwan demograficznych, TOM I, [w:] Sytuacja demograficzna
Podkarpacia jako wyzwanie dla polityko spotecznej i gospodarczej, red. J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska.
Rzadowa Rada Ludnosci, Warszawa. s. 26.
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Tabela 3. Struktura i rozmieszczenie ludnosci w powiecie strzyzowskim
w latach 2014-2018

Wyszczego6lnienie Liczba Struktura Liczba Struktura Dynamika
ludnosci w % ludnosci w % 2014-2018
2014 . 2014 r 2018r. 2018 r 2014=100%

Powiat 61905 100,0 61558 100,0 99,4

g. Czudec 11523 18,6 11830 19,2 102,7

g. Frysztak 10666 17,2 10409 16,9 97,6

g. Niebylec 10621 171 10532 17,1 99,2

g. Strzyzow 20605 33,3 20739 33,7 100,6

g. Wisniowa 8490 13,7 8048 13,1 94,8

obszary miejskie 8653 13,9 8902 14,5 102,9

Obszary wiejskie 53352 86,1 52656 85,5 98,7

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Z punku widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wielkos¢ osrodka miejskiego decyduje o
jego sile oddziatywania i przyciggania, a wigc decyduje o jego roli w ksztaltowaniu tego
rozwoju, jego dynamiki i konkurencyjnosci danej jednostki. W tym wzgledzie wielko$¢é miasta
Strzyzowa (mierzona liczbg ludnos$ci) nie jest jego atutem. Analiza dynamiki ludnosci w latach
2014-2018 wskazuje, ze w tym okresie zmniejszyla si¢ 0golna liczba ludno$ci powiatu (jest to
wprawdzie spadek niewielki, ale nastepujacy jednak w bardzo krotkim okresie). Przy tym
sytuacja w powiecie jest zréznicowana. W dwoch gminach: Czudec i Strzyzoéw nastapit wzrost
liczby ludnosci (w tej ostatniej wzrost jest efektem wzrostu liczby ludnosci miasta Strzyzow
— udziat ludnosci miejskiej w powiecie wzrést z 13,9 do 14,5% - tabela 3), za§ w trzech

pozostatych nastapit spadek. Najwigkszy spadek ponad 5% odnotowano w gminie Wisniowa.

Wiasciwa, strategiczna ocena zachodzacych procesow demograficznych wymaga
uwzglednienia dluzsze; perspektywy czasowej oraz powinna obejmowaé prognozy
potencjalnych zmian. Zachodzace zmiany mogg stanowi¢ istotne wyzwanie dla polityki
spotecznej. Stad tez, w tabeli 4 zaprezentowano liczbe i strukture ludnosci powiatu

w perspektywie do 2050 roku.

Prognoza ludnosci obliczona przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie do roku 2050 (tab. 4)
wskazuje na dosy¢ istotne i niebezpieczne zmiany w demografii powiatu, jakie moga nastapic,

przy utrzymaniu si¢ obecnych trendow.
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Tabela 4. Ludno$¢ powiatu wedlug grup ludnosci w roku 2000, 2010, 2020, 2030, 2040
i 2050 (prognoza, struktura i dynamika)

Rok ogoltem Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
Osoby % Osoby % Osoby %
2000* 61803 17079 27,6 34830 56,4 9894 16,0
2010* 62415 13112 21,0 38966 62,4 10337 16,6
2019* 61386 11112 18,1 38235 62,3 12039 19,6
2020 61059 10775 17,6 39379 64,5 10905 17,9
2030 58976 9129 15,5 37553 63,7 12294 20,8
2040 55947 7761 13,9 34854 62,3 13332 23,8
2050 52115 6729 12,9 29561 56,7 15825 30,4
Dynamika
r.2000=100% 84,3 39.4 - 84,9 - 159,9 -

Zrédto: opracowanie Urzad Statystyczny w Rzeszowie. *Dane rzeczywiste. Prognoza ludnosci opracowana w
2014 roku na lata 2014-2050. Wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat, wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku
emerytalnego, wiek mobilny - od 18 do 44 lat, wiek niemobilny - od 45 lat do wieku emerytalnego, wiek
poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego. Wiek emerytalny dla roku 2015 mezezyzni 65,75, kobiety 60,75,
dla roku 2020 mezczyzni 67, kobiety 62, dla roku 2025 mezczyzni 67, kobiety 63,25, dla roku 2030 mezczyzni
67, kobiety 64,5, dla roku 2035 me¢zczyzni 67, kobiety 65,75, od roku 2040 mezczyzni i kobiety 67 lat.

Istotnemu, bo ponad 15% zmniejszeniu si¢ liczby ludnosci ogétem begda towarzyszyty
niekorzystne zmiany w jej strukturze. Drastycznie zmniejszy si¢ liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i réwnoczesnie o prawie 60% wzro$nie liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Poczatki tych niekorzystnych tendencji mozna juz obserwowac. Wprawdzie
dynamika ludnosci w latach 2000 - 2019, a wigc opierajaca si¢ na danych rzeczywistych
wskazuje na jeszcze niewielkie zmiany w liczbie ludnosci - wskaznik dynamiki dla ogoétu
ludnos$ci wyniost 99,3% (obliczony dla lat 2000 — 2019, gdzie rok 2000 = 100%). Jednak
jednocze$nie w tym okresie nastgpity juz bardzo widoczne i niekorzystne zmiany w strukturze
ludnoséci. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt o ponad 9 p.p,
a rownoczesnie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrost o 3,6 p.p (tab. 4).
Niekorzystne procesy demograficzne dobrze ilustrujg zmiany w strukturze grup wiekowych

ludnos$ci zachodzace w ostatnich latach (tab. 5).

Analiza stosunkowo krotkiego okresu, z punktu widzenia procesow spotecznych, bo lata 2012
— 2019 ukazuje zasadnicze 1 niekorzystne zmiany zachodzace w strukturze demograficzne;j
ludnosci powiatu, co niewatpliwie przetozy si¢ na pomnazanie problemdéw spotecznych.
Spadek ludnosci nastgpuje w zdecydowanej wigkszosci grup wiekowych. Wzrost miat miejsce
jedynie w grupie wiekowej 40-49 lat oraz w grupach powyzej 60 lat. Tu szczegdlnie istotna,
z punktu widzenia gospodarczego i polityki spotecznej, jest zmiana w grupie ludnosci powyzej

65 lat, czyli ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 5. Ludnos$¢ powiatu strzyzowskiego wedlug grup wiekowych w roku 2012, 2016,
2017, 2018 i 2019

Wiek | 0-2 | 3-6 | 7-12 | 13-15 | 16-18 | 19-24 | 25-29 | 30-39 | 40-49 | 5059 | 60-64 | 65i | Razem
Rok wigcej
2012 | 1918 | 2559 | 3984 | 2372 | 2485 | 5760 | 5071 | 9619 | 8378 | 7969 | 3256 | 8891 | 62262
2016 | 1745 | 2436 | 3860 | 1990 | 2134 | 5111 | 4835 | 9722 | 8737 | 8108 | 3660 | 9443 | 61781
2017 | 1824 | 2361 | 3857 | 1939 | 2012 | 4967 | 4800 | 9671 | 8827 | 8092 | 3711 | 9629 | 61690
2018 | 1870 | 2345 | 3793 | 1979 | 1863 | 4716 | 4809 | 9613 | 8899 | 8001 | 3772 | 9898 | 61558
2019 | 1820 | 2321 | 3866 | 1859 | 1901 | 4524 | 4647 | 9452 | 9114 | 7945 | 3810 | 10127 | 61386
D 949 | 90,7 | 97,0 | 784 | 765 | 785 | 91,6 | 98,3 | 1088 | 99,7 | 1170 | 113,9 98,6

D — dynamika w %, rok 2012 = 100%

Zrédlo: opracowanie whasna na podstawia danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.

Jest to tym bardziej istotne, ze dynamika tego procesy jest wyzsza niz zakladaly to projekcje
przysztosci wynikajace z diagnozy zawartej w dokumencie  Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-2016. Wskaznik dynamiki
dla grupy oséb w wieku poprodukcyjnym obliczony na podstawie danych prognozy
zaprezentowanej we wspomnianej Strategii  (S. 21) wynosit 102,4%, za$ obliczony na
podstawie danych rzeczywistych zawartych w tabeli 4, wyniost 104,5%. Bardzo niepokojace
sg rowniez spadki wystepujace W grupie dzieci i mtodziezy oraz ludzi mtodych w przedziale
wieku 19-24 lata. Niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnos$ci znajduja potwierdzenia
w rosngcym wskazniku obcigzen demograficznych (liczba os6b w  wieku przed
1 poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym), ktory z 57,9 w roku 2016 wzrést do
59,6 w 2018 roku (Vademecum’ s.1). Konsekwencja zachodzacych procesdéw moga byé istotne
zmiany na rynku ushug zwigzanych: z opieka nad dzie¢mi, z edukacjg 1 wychowaniem dzieci
i mlodziezy (malejace potrzeby ustug w tych obszarach wiaza si¢ z powstawaniem wielu
ztozonych problemow w sferze spotecznej, tacznie z redukcjg miejsc pracy); rosngce potrzeby
zwigzane z opieka nad ludzmi w podesztym wieku. Tu bardzo szybko rosngce potrzeby
I szeroki ich zakres wigze si¢ z konieczno$cig poszukiwania nowych, czesto kosztownych
rozwigzan systemowych. Temu wszystkiemu bedg rowniez towarzyszyty trudnosci na rynku
pracy zwigzane z naturalnymi zmianami pokoleniowymi, bedace efektem duzego ubytku ludzi
milodych, ktory ma miejsce w powiecie. Te niekorzystne procesy znajdujg odzwierciedlenie w
medianie wieku ludnosci, czyli wartoéci Srodkowej (powyzej i ponizej ktorej znajduje sie
jednakowa liczba obserwacji — w tym przypadku ludnosci powiatu). Pod wzgledem tej miary
powiat plasuje si¢, w regionie Podkarpacia, w grupie powiatow o wyzszej wartosci tego wieku

- grupa wiekowa 41,1 - 42 lata (rys. 4). Z punktu widzenia procesOw rozwojowych i analizy

7 Statystyczne Vademecum Samorzagdowca, Powiat Strzyzowski 2018 rok,
https//rzeszow.stat.gov/vademecum_podkarpackie/portrety powiaty
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czynnikoéw wptywajacych na ten rozwdj mediang wieku nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach
czynnika uznawanego za destymulante procesow rozwojowych (czyli im wyzszy ten wiek tym
gorzej). Zauwazy¢ nalezy, ze w wigkszosci powiatow, z ktorymi sgsiaduje powiat strzyzowski
wystepuje korzystniejsza struktura wiekowa ludnos$ci skutkujgca nizszg mediang. W podobnej
grupie, co powiat strzyzowski znalazt si¢ powiat krosnienski, gorsza (wyzsza) mediang
charakteryzuje si¢ tylko powiat jasielski. Co ciekawe nizsza mediang od powiatu
strzyzowskiego charakteryzuje sie rowniez stolica Podkarpacia — miasto (powiat) Rzeszow,
zaliczane do grupy powiatow o najnizszej medianie w regionie. Jest to efektem sity
oddziatywania duzego, regionalnego bieguna wzrostu i rozwoju, ktéry przyciagga mtodych,
dynamicznych ludzi. W efekcie obniza si¢ nie tylko warto§¢ omawianej mediany, jak rowniez

poprawia struktura wiekowa mieszkancow miasta.

Rysunek 4. Mediana wieku ludnosci Podkarpacia wedlug powiatow

Lata
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Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego
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3.2.Migracje

Przyczyn niekorzystnych zmian demograficznych jest wiele, poczawszy od przyrostu
naturalnego, poprzez procesy migracyjne czesto powodowane sytuacja materialng
mieszkancow zwigzang posrednio Z poziomem rozwoju gospodarczego powiatu — jego rynkiem
pracy i jakoscig zycia w nim, a skonczywszy na wydtuzaniu si¢ przecigtnego okresu dlugosci
zycia. Wydaje sie, ze na obecnym etapie jednym z wazniejszych probleméw wplywajacym na
niekorzystne zmiany demograficzne sa migracje ludnos¢. Maja one skutki bezposrednie -
odplyw ludnosci i1 szereg ztozonych skutkéw posrednich zwigzanych z tym odptywem.
W ekonomii brak jednolitej teorii dotyczacej migracji zarobkowej, co uniemozliwia jej
jednoznaczng ocen¢ oraz okreslenie uwarunkowan tego procesu. Na podstawie
dotychczasowego dorobku naukowego poswigconego tej problematyce mozna stwierdzi¢, ze
glownym czynnikiem sprawczym mobilno$ci pracownikoéw jest przestanka ekonomiczna —
zroznicowanie dochodéw z pracy, jak tez poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych —
ekonomicznych w poszczegolnych panstwach®. Nalezy przypuszczaé, ze dotyczy to takze
powiatu, gdzie niestety w ostatnich latach obserwujemy ujemne saldo migracji. W ostatnim,
2019 roku saldo migracji (wskaznik w przeliczeniu na 1000 oséb) wynosito —2,7. Pod
wzgledem tego wskaznika powiat plasuje si¢ w srodkowej grupie powiatow Podkarpacia, gdzie
saldo migracji miesci si¢ w przedziale od —3,9 do —2,0 (rys. 5 ). Podkresli¢ nalezy, ze ujemne,
stosunkowo wysokie saldo migracji utrzymujace si¢ od wielu lat jest juz w zasadzie cecha
charakterystyczng powiatu. W latach 2016 — 2018 miato ono tendencj¢ wzrostowa od — 0,8
w 2016, przez — 1,7 w kolejnym roku do — 3,0 w 2018 roku, przy srednim wskazniku dla
Podkarpacia wynoszacym — 1,3 (Vademecum, s.1). W tym ostatnim roku powiat strzyzowski
opuscily 182 osoby, co stanowito 6,6% ogodtu osob, ktoére wyemigrowaty z Podkarpacia w 2018
roku. Taki odptyw ludnosci, przy niskim wskazniku przyrostu naturalnego (wskaznik ten,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw w roku 2016 byt ujemny — 0,3 , za§ w kolejnych 2017
1 2018 byt dodatni odpowiednio: 0,3 i 0,5) musi prowadzi¢ do zmniejszania liczby ludnosci

W powiecie.

Najwiekszym kosztem dla gospodarki, dla spoteczenstwa zwigzanym z migracja jest trwata
utrata wysoko wykwalifikowanej kadry ludzi mtodych, dynamicznych, przedsigbiorczych,

ktérzy w duzym stopniu decydujg o atrakcyjnosci miejsca dla lokalizacji inwestycji, o rozwoju

8 Kryniska E., 2000, Mobilno$¢ zasobow pracy analiza i metody stymulacji, Wyd. IPiSS, Warszawa, s. 208.
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okreslonych rodzajow dzialalnosci gospodarczej®. Tym samym migracje posrednio decyduja
rowniez o konkurencyjno$ci danej jednostki terytorialnej istotnej dla potencjalnych
inwestorow, 0 atrakcyjnosci lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie, ze w przypadku
powiatu, potwierdza si¢ rowniez ta prawidlowo$¢ zwigzana z odptywem miodych,
dynamicznych ludzi. Swiadczyé o tym moze duzy spadek ludnosci w grupie wiekowej 19-24

(tab. 5), jaki miat miejsce w latach 2012- 2019.

Rysunek 5. Saldo migracji w powiatach Podkarpacia

Saldo migracji
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Zroédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

9 G. Slusarz, 2017, Podkarpacie wobec wyzwan demograficznych, TOM I, [w:] Sytuacja demograficzna
Podkarpacia jako wyzwanie dla polityko spotecznej i gospodarczej, red. J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska.
Rzadowa Rada Ludnosci, Warszawa. s. 34.
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Syntetycznym odzwierciedleniem procesoOw demograficznych zachodzacych w powiecie jest
piramida ludnosci, ktora jest graficznym odzwierciedleniem struktury ludnosci wedtug wieku

i ptci zaprezentowana na rysunku 6.

Ksztalt tej ,,piramidy” w 2019 roku — jest wrzecionowaty, a wigc, jak wyjasnia teoria, jest juz
regresywny, znacznie odbiegajacy od klasycznego progresywnego modelu struktur, ktory ma
ksztatt trojkata (silnie rozbudowana jego podstawa, czyli duzy udzial osob w wieku przed
produkcyjnym i produkcyjnym). Jezeli popatrzymy na prognoz¢ do 2050 roku (tab. 4) to
wykres na rysunku 6 przyjmie jeszcze mniej korzystny ksztalt - zblizony do drzewa o silnie
rozbudowanej koronie (przewaga osob w wieku poprodukcyjnym) ze stabg podstawg (stabym

pniem), czyli mato liczng grupg os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

Rysunek 6. Piramida wieku ludnos$ci powiatu strzyzowskiego
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Zroédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego
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Zauwazy¢ rowniez nalezy pojawiajace si¢ duze dysproporcje pomiedzy kobietami
1 m¢zczyznami, na korzy$¢ tych pierwszych, zwlaszcza w wieku powyzej 70 lat. Cho¢
W zasadzie przewaga kobiet wystepuje w strukturze caty czas. W 2018 roku w powiecie

statystycznie na 100 me¢zczyzn przypadato 102,5 kobiet.

Reasumujac mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze liczba ludnosci powiatu, a zwlaszcza jej
struktura ulegajg niekorzystnym zmianom, cho¢ jest to tendencja powszechna to jednak
w przypadku jednostek stabszych gospodarczo jest t0 proces szczegdlnie niebezpieczny

mogacy mie¢ trudne do rozwigzania problemy spoteczne i gospodarcze.
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4. POTENCJAL GOSPODARCZY I RYNEK PRACY

4.1. Podmioty gospodarcze

Potencjat gospodarczy jednostek terytorialnych odgrywa decydujaca role w ksztattowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego zardwno poszczegdlnych gmin, powiatéw, regionow
a ostatecznie catego panstwa. W przypadku powiatow o niskim stopniu urbanizacji, czyli
w wigkszoséci zamieszkatych przez ludno$¢ wiejska, a do takich nalezy powiat strzyzowski,

decydujaca role w rozwoju gospodarczym odgrywa sektor matych 1 srednich przedsigbiorstw.

W powiecie strzyzowskim jest tylko jeden podmiot zaliczany do grupy duzych przedsigbiorstw.
Za$ potencjal sektora matych i §rednich przedsi¢biorstw w powiecie, w ujeciu ilo§ciowym,

przedstawia si¢ dosy¢ skromnie na tle Podkarpacia (rys. 7).

Rysunek 7. Przedsiebiorstwa zarejestrowane w rejestrze REGON w regionie
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Zrodto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Znajduje to réwniez potwierdzenie we wskazniku liczby podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Pod wzgledem tego wskaznika, czgsto

przyjmowanego jako miara rozwoju przedsigbiorczosci, powiat plasuje si¢ w dolnej czesci
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klasyfikacji powiatéw wojewddztwa podkarpackiego, w ktérych wskaznik ten miesci sig

w przedziale 600-650 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow (rys. 8).

Rysunek 8. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnoSci
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Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

W kontekécie tego mozna méwi¢ o stabym rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie
strzyzowskim. Waznym aspektem diagnozy sytuacji zwigzanej z ksztaltowaniem rynku pracy
i bezrobociem a odnoszacym si¢ do sektora matych i §rednich przedsigbiorstw jest ich struktura
wedtug klas wielko$ci. W powiecie strzyzowskim, jak i catym regionie zdecydowanie dominuja
mikro przedsigbiorstwa, czyli zatrudniajace do dziewieciu osob, stanowigce ponad 95% ogotu

firm (rys. 9).

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU STRZYZOWSKIEGO



Rysunek 9. Podmioty w rejestrze REGON wedlug klas wielkosci w 2018 r
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Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Wprawdzie sektor mikro i matych przedsigbiorstw w licznych opracowaniach traktowany jest,
jako ten, ktory stanowi sit¢ napedowa polskiej gospodarki. Przedsigbiorstwa te sa przyktadem
pewnego idealnego wzorca przedsi¢biorczosci. Charakteryzuja si¢ dynamizmem,
elastycznoscig oraz innowacyjnoscig. Uwaza si¢, ze potencjal tego sektora nalezy traktowac,
jako jeden z wazniejszych priorytetow polityki ekonomicznej panstwa®. Jednak w kontekscie
potrzeb rynku pracy powiatu oraz faktu, Ze zatrudniaja one niewiele osob oraz dodatkowo
malego nasycenia tymi przedsigbiorstwami (liczba przedsigbiorstw na 10 tys. ludno$ci) ta
struktura nie sprzyja rozwigzywaniu problemow bezrobocia w powiecie. Patrzac na specyfike
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nalezy stwierdzi¢, ze w strukturze dziatalnosci
gospodarczej wg wybranych sekcji najwickszy udzial maja podmioty zakwalifikowane do

sekcji pozostata dziatalno$¢ ustugowa i opieka zdrowotna oraz pomoc spoteczna (rys. 10).

10°A. Wisniewska, Mate i Srednie przedsiebiorstwa w rozwoju gospodarczym wojewddztwa mazowieckiego,
»Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula”, 2013, nr 32, s. 105.
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Rysunek 10. Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON wedlug wybranych sekcji
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Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

W powiecie strzyzowskim w 2019 roku funkcjonowalo 4300 podmiotéw gospodarki
narodowej, w tym 155 w sektorze publicznym i 4110 w sektorze prywatnym, z tego 3477 to
byly osoby prywatne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Wskaznik nasycenia podmiotami
gospodarki narodowej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2018 roku wynosit 1083. Jest on
oczywiscie wyzszy od wezesniej omdwionego wskaznika nasycenia podmiotami wpisanymi do
REGON, ale znacznie odbiega on od $redniej wojewddzkiej wynoszacej 1325 (Vademecum
s.1). Dla pelnego obrazu sytuacji podkresli¢ nalezy, ze rozwéj sektora MSP w powiecie

w latach 2010- 2018 charakteryzowat si¢ stosunkowo matg dynamika (rys. 11).
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Rysunek 11. Podmioty MSP w powiatach Podkarpacia w latach 2010- 2018
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Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

W dziatalnosci gospodarczej w 2019 roku zatrudnionych byto 19279 oséb (tab. 6). W stosunku
do 2012 roku zatrudnienie to wzrosto 0 961 oséb a wskaznik dynamiki wynosit 105,2%.
W strukturze tego zatrudnienia najwyzszy udzial mialy osoby wpisujaca si¢ w klasyfikacji
zatrudnienia w grupe rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo — 11954 0so6b, co stanowito,

az 60% ogotu oséb zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza.

Na drugim miejscu plasowata si¢ grupa pozostate ushugi — 16,1%, a na trzecim przemyst
i budownictwo 13,4 %. Odnoszac liczbe zatrudnionych w dziatalnosci gospodarczej do liczby
0sob w wieku produkcyjnym w powiecie mozna stwierdzi¢, ze w dziatalnosci gospodarczej
zatrudnionych jest okoto 50 % mieszkancow powiatu. Stosunkowo niski w powiecie, na tle
wojewodztwa, jest wskaznik pracujacych na 1000 ludnosci (wskaznik ten nie uwzglednia
zatrudnienia w mikroprzedsigbiorstwach, czyli podmiotach zatrudniajacych do dziewigciu
0sOb oraz w rolnictwie), ktory w 2016 roku wynosit 113 1 wzrost w 2018 roku do 120 przy

sredniej wojewddzkiej wynoszacej 217 (Vademecum s.3).

Z punktu widzenia potencjalnych probleméw spotecznych wazna jest nie tylko praca —

zatrudnienie, ale takze wynagrodzenie uzyskiwane za t¢ prace. Jak juz wspomniano przecigtne
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miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie nalezy do najnizszych w regionie. W 2018

wynosito ono 3459,69 zt (tab. 7).

Tabela 6.Pracujacy wg dzialalnosci gospodarczej w latach 2012, 2016, 2017 i 2018
z uwzglednieniem pracujacych w rolnictwie w indywidualnych gospodarstwach

Wyszczegblnienie 2012 2016 2017 2018
Ogotem 18 318 18 894 18 963 19 279
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1

rybactwo 12010 11954 11954 11954
Przemyst i budownictwo 2141 2389 2316 2584
Handel; naprawa pojazdow

samochodowych; transport i gospodarka

magazynowa; zakwaterowanie i

gastronomia; informacja i komunikacja 1130 1417 1497 1507
Dziatalno$¢ finansowa i

ubezpieczeniowa; obstuga rynku

nieruchomosci 112 110 122 120
Pozostate ustugi 2925 3024 3074 3114

Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Tabela 7. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w zlotych w kraju, wojewodztwie
I powiecie w latach 2012, 2016, 2017 i 2018

Wyszczegoblnienie 2012 2016 2017 2018
Polska 3744,38 4 290,52 4 527,89 4 834,76
Podkarpackie 3 152,36 3 653,67 3837,17 4 089,81
Powiat strzyzowski 2 707,08 3 088,30 3 209,49 3 459,69

Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Na tle tej sredniej imponujaco prezentuje si¢ Srednie wynagrodzenie w grupie ,,Rolnictwo,
lesnictwo, lowiectwo 1 rybactwo” (tab. 8), co w zestawieniu z pracujagcymi wg dzialalnosci
gospodarczej (tab. 6) moze prowadzi¢ do btednego wnioskowania, ze w rolnictwie powiatu
dobrze si¢ dzieje, co nie jest prawda. Wysokie wskazniki, w obu zestawieniach, a zwlaszcza
wysokie srednie wynagrodzenie, to efekt wysokich wynagrodzen w lesnictwie. Jezeli je odnies¢
do s$rednich krajowych oraz $redniej wojewodzkiej to mozna stwierdzi¢, ze przecig¢tne
miesieczne wynagrodzenie w powiecie stanowi 71,5 % analogicznego krajowego i 84,6%
wojewodzkiego. Doda¢ nalezy, ze dynamika tego wynagrodzenia w powiecie, w latach 2012-

2018, byta dosy¢ wysoka — wskaznik dynamiki 127,8 % (rok 2012 = 100 %), jednak i tak byta
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ona nizsza od analogicznej dynamiki krajowej — 129,1%, co nie sprzyjato poprawie spdjnosci

ekonomicznej dochodéw ludnosci i1 utrwalato wystepujace nierownos¢ dochodowe ludnosci.

Tabela 8. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie strzyzowskim w
latach 2012, 2016, 2017 i 2018 [w zlotych]

Wyszczegdlnienie 2012 2016 2017 2018
Ogotem 2707,08 3088,30 3209,49 3459,69
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 3833,00 6438.29 4 6556.00
rybactwo
Przemyst i budownictwo 2001,52 2474,97 2628,17 2776,93

Handel; naprawa pojazdow
samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa,; 1890,5 2266,21 2410,68 2642,67
zakwaterowanie i gastronomia ;
informacja i komunikacja

Dzialalnos$¢ finansowa 1
ubezpieczeniowa; obstuga rynku 3487,86 3852,55 3926,96 4319,31
nieruchomosci oraz pozostate ustugi

Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze ta wysoka dynamika przecigtnego wynagrodzenia w duzej czesci
wynikata z przepisow podnoszacych minimalng stawke wynagrodzen. Te rozwigzania z jednej
strony pozadane ze strony pracownikéw, w wielu przypadkach w stabo rozwinietych
gospodarczo regionach, moga radykalnie podnosi¢ koszty prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (pogarszac jej konkurencyjno$¢) i w wielu przypadkach pod znakiem zapytania
moze stangé jej dalsze kontynuowanie. Zaniechanie dziatalnosci w takiej sytuacji moze

pomnaza¢ problemy spoteczne.

4.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest efektem nierdwnowagi na rynku pracy. W przypadku powiatu strzyzowskiego
jest ono wysokie. Moze ono by¢ czgSciowym wyjasnieniem zjawiska duzej migracji, ktora jest
niewatpliwie potegowana rowniez niskim generalnie przecigtnym miesigcznym

wynagrodzeniem z jakim mamy do czynienia w powiecie.

Powiat od wielu lat nalezy do grupy powiatdow o najwyzszej stopie bezrobocia w regionie

Podkarpacia. W 2018 roku stopa bezrobocia w powiecie wynosita az 14,2 % (rys. 12), co
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plasowato go na 4 miejscu w regionie podkarpacia dla ktorego $rednia wynosita 8,8%. Niewiele
zmienito si¢ w 2019 roku, w ktérym stopa bezrobocia wynosita 13,0% przy sredniej
wojewodzkiej 7,9% 1 krajowej wynoszacej tylko 5,2%. Oceniajac skalg tego bezrobocia
poprzez pryzmat wielko$ci bezwzglednych to w grudniu 2019 roku jako bezrobotnych
zarejestrowanych byto 3441 oséb, w tym 1855 to byly kobiety, a wiec stanowity one 53,9%
og6hu bezrobotnych. Specyfika powiatu i zwigzane z nim przestrzenne rozmieszczenie ludnosci
znajduje rowniez odzwierciedlenie w rozmieszczeniu 0sob bezrobotnych. W 2019 roku
najwiccej byto ich zlokalizowanych na obszarach wiejskich 3072 osoby, czyli 89,3%
wszystkich bezrobotnych. W tej grupie byly 1672 kobiety, a wigc stanowity one 54,4%
bezrobotnych na obszarach wiejskich i 90,4% wszystkich bezrobotnych w powiecie. Wigksza
skala bezrobocia kobiet, a zwtaszcza kobiet na obszarach wiejskich z reguty stanowi trudniejszy
problem do rozwigzania niz w miastach. Réwnie niepokojacy, jak skala bezrobocia w powiecie,
jest fakt, ze 2070 osob, czyli 60,1% to osoby dtugotrwale bezrobotne i dodatkowo 984 osoby,
czyli prawie 1/3 (28,6%) z nich nie posiadaja zadnych kwalifikacji zawodowych®?.

Rysunek 12. Stopa bezrobocia na podkarpaciu wedlug powiatéw w 2018 roku
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Zrédto: opracowane na podstawie danych Urzedu Statystycznego

11 Szczegdlowe dane dotyczace bezrobocia w powiecie zaczerpnieto ze Sprawozdania o rynku pracy MRPiPS —
01 za okres 01.12.2019- 31.12.2019 zamieszczonego na stronie Powiatowego Urzgdu Pracy w Strzyzowie.
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Patrzac na te wskazniki i porownujac je z otoczeniem blizszym i dalszym nalezy stwierdzi¢, ze
bezrobocie w powiecie jest istotnym problemem, tym bardziej, ze statystyki wykazuja
bezrobocie rejestrowane, a na obszarach wiejskich, ktore tu dominujg mamy jeszcze do

czynienia z tzw. bezrobociem ukrytym.

4.3. Rolnictwo

Na obszarach wiejskich, stabo zurbanizowanych waznym elementem gospodarki, a zarazem
rynku pracy powinno by¢ rolnictwo. Réwnoczesnie nalezy pamigtaé, ze czesto jest ono
zrédlem bezrobocia ukrytego i wielu probleméw spotecznych wynikajacych z niskich
dochodow uzyskiwanych w matych, rozdrobnionych gospodarstwach, ktore dominuja
zwlaszcza na Podkarpaciu. Mogto by si¢ wydawaé, ze w powiecie strzyzowskim, w ktorym
dominuja gminy wiejskie, o niskim wskazniku urbanizacji, 0 przewadze obszaréw wiejskich,
zardbwno ze wzgledu na zajmowang przez nie powierzchnig, jak i na rozmieszczenie ludnosci
mozna by si¢ spodziewa¢ rowniez istotnej roli rolnictwa w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jednak w rzeczywistosci tak nie jest. Wprawdzie w dokumencie Strategia
rozwoju powiatu strzyzowskiego na lata 2017 — 2025 zapisano, ze ,teren powiatu
strzyzowskiego ma wysoka pozycje w zakresie warunkow do prowadzenia upraw rolnych
i dziatalnosci rolniczej. Dotyczy to zaréwno warunkéw glebowo — klimatycznych”!?, co
wskazuje na dobre warunki rozwoju dla rolnictwa. Jednak te opini¢ - diagnoze nalezy

skonfrontowa¢ z innymi czynnikami decydujacymi w rzeczywistosci 0 rozwoju rolnictwa.

Trzeba podkresli¢, ze te warunki przyrodnicze do produkcji rolniczej na terenie powiatu sa
zroznicowane. Najkorzystniejsze warunki glebowo klimatyczne do tradycyjnej produkcji
rolniczej wystepuja w Dolinie Wistoka, ktora jak juz wspomniano stanowi geograficzng granice
pomigdzy wystepujacymi tu pogorzami Strzyzowskim i Dynowskim, na obszarze ktoérych
spotykamy si¢ juz z utrudnieniami zwigzanymi z uksztatltowaniem terenu, jego pofalowaniem.
Uwarunkowania glebowo-klimatyczne w duzej mierze, w dtuzszym okresie czasu, znajduja
odzwierciedlenie w sposobie wykorzystania przestrzeni, decyduja o strukturze wykorzystania
powierzchni. W strukturze gruntéw powiatu strzyzowskiego zdecydowanie przewazaja uzytki
rolne stanowigce 65,4 % ogdlnej powierzchni powiatu. Jest to wskaznik o 11,5 p.p wyzszy od

udziatu tych uzytkow rolnych w catym wojewodztwie (53,9 %). Ta roéznica wynika, z prawie

12 Strategia rozwoju powiatu. strzyzowskiego na lata 2017 — 2025, 5.100
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analogicznej, przewagi wojewddztwa nad powiatem w odniesieniu do udziatu gruntow lesnych
w powierzchni ogoélnej. Ich udziaty w powierzchni wynoszag tu odpowiednio - 39,0%
wojewodztwo oraz 29,1% powiat (tab. 9). Na tej podstawie mozna twierdzi¢, ze warunki
przyrodnicze do produkcji rolniczej w powiecie sg nieco lepsze niz w calym regionie. Jezeli
chodzi o strukture uzytkowania gruntow w gminach wchodzacych w sklad powiatu, to
w zasadzie wskazniki udziatu uzytkow rolnych sa tu zblizone. Nizszy udziat, od $redniej dla
powiatu, wystepuje w gminie Frysztak 61,6% oraz w gminie Strzyzoéw (nie liczac miasta
Strzyzowa). Te gminy charakteryzujg si¢ rowniez najwigekszym udzialem lasow w strukturze
uzytkowania gruntow (tab. 9). To wskazuje na trudniejsze warunki przyrodnicze wystepujace
w tych gminach powiatu. W strukturze uzytkéw rolnych, zarowno w powiecie, jak i calym
wojewodztwie przewazaja grunty orne i tu podobnie, jak w przypadku uzytkéw rolnych,

wyzszym udziatem charakteryzuje si¢ powiat.

Tabela 9. Struktura uzytkowania gruntéw w powiecie na tle regionu Podkarpacia

Wyszczegdlnienie | Ogétem Uzytki rolne Nieu- | Grun- | Pozosta-
Razem 2 svtki |V te
w tym y lesne grunty
grunty | sady taki pastwiska
orne trwale | trwate
w ha

Wojewodztwo | 100,0 | 53,9 320 |04 6,2 |80 0,6 39,0 |65
Powiat 100,0 | 65,4 46,7 | 1,0 2,8 |82 0,3 29,1 |52
strzyzowski
Czudec 100,0 | 66,7 4904 |22 1,7 181 0,2 27,7 | 5,3
Frysztak 100,0 | 61,6 42,4 10,3 32 |74 0,3 32,7 | 5,3
Niebylec 100,0 | 67,9 48,7 |14 36 193 0,2 28,4 | 3,5
Strzyzo6w miasto | 100,0 | 60,2 43,0 1,2 19 |84 0,6 15,9 | 23,3
Strzyz6w gmina | 100,0 | 65,0 47,7 | 0,6 29 |93 0,3 30,3 [ 4,3
Wisniowa 100,0 | 66,6 452 | 0,3 2,6 |61 0,2 28,0 | 5,2

Zrédto: dane Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii. a £.acznie z gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi na
uzytkach rolnych, uyymowanymi do 2016 r. w pozycji ,,grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione”.

W rzeczywistoéci o potencjale i mozliwosciach rozwoju rolnictwa decyduje przede wszystkim
wielko$¢ gospodarstw, ich struktura obszarowa na danym terenie. W przypadku powiatu
Strzyzowskiego, w obecnych tak konkurencyjnych warunkach rynkowych, zar6wno $rednia
powierzchnia gospodarstwa niewiele przekraczajaca 4 ha, jak i powierzchnia uzytkoéw rolnych
wynoszaca 3,09 ha i jeszcze mniejsza uzytkow w dobrej kulturze rolnej (tab. 10), stanowia

zasadnicza barier¢ w rozwoju rolnictwa w powiecie.
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Tabela 10. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wg PSR 2010

srednia powierzchnia gospodarstwa
L ogotem uzytki rolne uzytki rolne w
Wyszczegolnienie dobrej kulturze
rolnej
Podkarpacie 5,15 4,34 4,02
Powiat strzyzowski 4,08 3,09 2,87

Zrédto: opracowane na podstawie danych na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku

Pod wzgledem tej powierzchni gospodarstw powiat jest odzwierciedleniem problemow catego

Podkarpacia, majgc dodatkowo nieco gorsze wskazniki od srednich dla wojewoddztwa (tab. 10).

Z punktu widzenia oceny potencjatu rolnictwa wazna jest nie tylko $rednia powierzchnia

gospodarstw, ale rowniez ich struktura obszarowa.

Na rysunku 13 zaprezentowano ilosciowg strukture obszarows, czyli liczbe gospodarstw
w poszczegoOlnych grupach obszarowych lacznie z gospodarstwami o powierzchni do 1 ha,

stanowigcymi dominujacg grupe w tej strukturze.

Rysunek 13. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w powiecie w 2010 roku
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Zrodto: Strategia rozwoju powiatu. strzyzowskiego na lata 2017 — 2025, 5.103
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Wprawdzie zaprezentowane dane pochodzg z ostatniego spisu rolnego (ostatnie kompleksowe,
szczegotowe 1 porownywalne dane dotyczace poziomu lokalnego rolnictwa i obszaréw
wiejskich), ale dotyczg one czynnika ziemi, ktéry w gospodarstwach rolnych, pomimo wielu
radykalnych reform zachodzacych w calej polskiej gospodarce, wykazuje si¢ duza stabilnoscia
1 mozna rzec opornoscig na tak potrzebne, z punktu widzenia rynkowego, zmiany. Badania
szczegotowe dotyczace przeobrazen strukturalnych w okresie kilkunastu lat oparte na wynikach
spisu rolnego wskazuja na brak istotnych zmian w odniesieniu do najwazniejszych kwestii
organizacyjno-ekonomicznych rolnictwa i obszaréw wiejskich regionu. Tempo zmiany
sredniej powierzchni gospodarstw 1 struktury obszarowej jest ciagle niewystarczajace w §wietle

potrzeb i zagrozen'®,

Jezeli popatrze¢ na strukture obszarowa i poming¢ gospodarstwa do 1 ha, ktére mozna okresli¢
mianem dziatek, to w powiecie bylo az 6078 gospodarstw rolnych, a w ich strukturze
dominowaly gospodarstwa male do 5 ha stanowiace 81,4%. Gospodarstwa duze (jak na

warunki regionu) powyzej 10 ha stanowity zaledwie 2% ogotu gospodarstw (rys. 14)

Rysunek 14. Struktura gospodarstw rolnych powiatu strzyzowskiego na tle Podkarpacia
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Zrédto: opracowane na podstawie danych na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku

B3 Slusarz G., Wyzwania rozwojowe regionéw rozdrobnionego rolnictwa, Roczniki naukowe SERIA, Tom XV,
Z.6, 2013, s. 304.
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Jak juz zaznaczono, jest to wprawdzie prawidtowos¢ charakterystyczna dla catego Podkarpacia,
ale niekorzystna dla rozwoju rolnictwa zaréwno regionu, jak i powiatu — z punktu widzenia
realizacji jego podstawowej funkcji jaka jest produkcja zywnosci. Roéwniez niekorzystna biorac
pod uwage jego role jako zrddta dochodow dla ludnosci trudnigcej si¢ rolnictwem. Duze
rozdrobnienie gospodarstw czesto prowadzi do ograniczonego, czy tez nie racjonalnego
wykorzystania tego zasobu ziemi, tak z punku widzenia ekonomicznego, spotecznego, jak
i sSrodowiskowego. Tak wiec rowniez istotne dla realizacji tak waznej koncepcji rozwoju, jakg
jest koncepcja rozwoju zrownowazonego. Stanowi powazny problem i wyzwanie, ktorych
lekcewazenie prowadzi¢ moze do marginalizacji catych obszar6w (rowniez mieszkancow tych
obszarow) I stanowi¢ zagrozenie dla racjonalnej gospodarki przestrzennej oraz ksztattowania
jakosci $rodowiska. To duze rozdrobnienie gospodarstw jest zwlaszcza odczuwalne dla
obszaréw stabo zurbanizowanych, gdzie wyst¢puje duza nierownowaga na rynkach pracy,
ktoérej odzwierciedleniem jest duze bezrobocie, czgsto nie do konca rozpoznane ze wzgledu na
wystepowanie bezrobocia nierejestrowanego - ukrytego, ktore jest typowe dla obszarow
rozdrobnionego rolnictwa. Jest ono efektem przepisdéw wykluczajacych z grona bezrobotnych
wiascicieli matych gospodarstw'®. Z taka sytuacja niewatpliwie mamy do czynienia réwniez w
powiecie strzyzowskim. W takich warunkach mate gospodarstwa rolne, czgsto nictowarowe
lub nisko towarowe, poprzez produkcj¢ zywnosci na wlasne potrzeby petnig funkcje bardziej
swoistego bufora szokéw zewnetrznych'®  zwigzanych z bardzo szybkimi zmianami
zewngtrznymi zachodzacymi w otoczeniu gospodarstw, niz produkcyjne nastawione na
wypracowanie nadwyzki finansowej, tak wazne z punktu widzenia gospodarczego,
spolecznego 1 S$rodowiskowego. RoOwnoczes$nie stajg si¢ rowniez zrdédtem problemow
spotecznych wynikajacych z niskich dochodow gospodarstw domowych. W takiej sytuacji
konieczne staje si¢ poszukiwanie dodatkowych dochodéw dla ludnos$ci obszaréw wiejskich
zwigzanych z wielofunkcyjnym rozwojem tych obszaréw. Male rozdrobnione gospodarstwa
nic sg w stanie sprosta¢ wspolczesnym wyzwaniom rynkowym. Szansg dla nich jest
podejmowanie wspolnych dziatan zwigzanych zaréwno z sama produkcja, z dodawaniem jej
warto$ci dodatkowej, jak jej zbytem. W organizacji takiej lokalnej, ,,producenckiej” integracji
mozna tez wykorzystywac istniejace instrumenty polityki spotecznej i tworzy¢ wiasng lokalng
polityke wspierajacg takie inicjatywy. Jednym ze sposobdw poprawy wynikow gospodarstw

rolnych jest intensyfikacja produkcji, ktora w przypadku powiatu, w ktorym prawie 50%

14 Tamze s. 306
15 Wilkin J. (red), Wielofunkcyjnoéé rolnictwa. Kierunki badaf, podstawy metodologiczne i implikacje
praktyczne. IRWiR-PAN, Warszawa 2010, s.29
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powierzchni jest objeta roznymi formami przyrody i przy takim rozdrobnieniu gospodarstw ma
ograniczone mozliwosci zastosowania. W takim przypadku walory przyrodnicze sa
ograniczeniem dla rozwoju wysokotowarowego rolnictwa. Jednoczes$nie moga one by¢ atutem
w uzyskiwaniu alternatywnych zrodet dochodow zwigzanych miedzy innymi z produkcja
zywnosci ekologicznej, czy z agroturystyka lub ekoturystyka. Do 2019 roku takie mozliwosci
byty wykorzystywane w bardzo niewielkim stopniu. Na terenie powiatu byto zarejestrowanych
tylko 19 gospodarstw agroturystycznych i wiekszo$¢ z nich byta zlokalizowana w dwoch
gminach, a mianowicie w gminie Strzyzoéw i Wisniowa. Jako pozytywne i zarazem nowe
zjawisko wystgpujace w powiecie i rownoczes$nie perspektywiczne dziatanie nalezy uznaé
coraz wigkszg liczbg ofert zwigzanych z nowym kierunkiem produkcji rolniczej jaki stanowia

winnice.

Odzwierciedleniem poziomu rozwoju rolnictwa jest w pewnym stopniu stan bazy
przetworstwa rolno-spozywczego. Mozna powiedzie¢, ze pod tym wzgledem powiat
strzyzowski prezentuje si¢ bardzo stabo, gdyz na jego terenie funkcjonuje zaledwie szes¢
zakladow przemystu rolno-spozywczego: trzy zaklady przetworstwa migsnego, dwa

przetwoérstwa owocowo-migsnego i jeden zajmujacy si¢ produkcja spozywcza.
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5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Infrastruktura spoteczna odgrywa wazng role¢ w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych.
Niespelniajagca oczekiwan spoteczenstwa danej jednostki terytorialnej przejawia si¢
w niezadowoleniu mieszkancow, zwigzanym z nieodpowiednig jako$cia ich zycia oraz
W negatywnym postrzeganiu miejsca zamieszkania, jak rowniez wladz lokalnych.

Infrastruktura spoleczna wystepuje w polityce spotecznej w dwoédch  uktadach:
instytucjonalnym, jako podbudowa materialna zaspokajania potrzeb o szczegdlnym znaczeniu
dla kraju i spoteczenstwa oraz funkcjonalnym, jako $rodek materialny realizacji zadan
z okreslonych dziedzin polityki spotecznej i planowania spotecznego. Infrastruktura spoteczna
odgrywa wazng rol¢ nie tylko w plaszczyznie spotecznej (m.in. okresla jako$¢ 1 warunki zycia
mieszkancow), ale rbwniez posiada znaczenie w rozwoju gospodarczym (m.in. wptywa na
jako$¢ kapitalu spotecznego), posiada odwzorowanie w strukturach funkcjonalno-
przestrzennych i w zagospodarowaniu terenu, jak rowniez wywiera wplyw na $rodowisko
przyrodnicze. Zrdéznicowane spektrum dziatalnosci ustugowych zaliczanych do infrastruktury
spotecznej jest bardzo zdywersyfikowane, co pociaga za soba r6zny wplyw na rozwoj lokalny.
Nalezy pamictac, ze wiele obiektow kwalifikowanych do infrastruktury spotecznej nie posiada
charakteru komercyjnego, w zwiazku z czym to wladza lokalna powinna zabezpieczy¢ jak

najlepsze miejsca ich lokalizacji dostosowane do potrzeb mieszkancow?®.

5.1. Szkolnictwo

Zapotrzebowanie na infrastrukture w zakresie szkolnictwa powigzane jest z ludnoscia
w najmtodszych grupach wiekowych, dlatego ocena funkcjonowania szkolnictwa w powiecie
strzyzowskim oraz perspektyw jego rozwoju zostanie poprzedzong analizg ludnosci w podziale
na edukacyjne grupy wiekowe. Osoby w wieku edukacyjnym (3-24 lat) stanowig w powiecie
strzyzowskim 23,9% ogétu ludnosci (dane dla roku 2018). Odsetek ten jest nieco wyzszy
w poréwnaniu z wojewodztwem podkarpackim (23,6%) i nizszy w poréwnaniu do podregionu

rzeszowskiego (24,1%) (tab. 11).

16 A. Rochminska, K. Pedziwiatr, Infrastruktura spoteczna a zaspokojenie potrzeb mieszkancow gminy Strykow,
Space Society Economy, nr 21/2017, s.32-33
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Tabela 11. Ludno$¢ powiatu strzyzowskiego w podziale na edukacyjne grupy wiekowe
w latach 2016 - 2018

Lata 3-6 lat 7-12 13-15 16-18 19-24 lata
2016 2436 3860 1990 2134 5111
2017 2361 3857 1939 2012 4967
2018 2345 3793 1979 1863 4716
Dynamika
r. 2016=100% 96.3 98,3 99,4 87,3 92.3

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Analizujac dane dotyczace liczby ludnosci powiatu strzyzowskiego w wieku edukacyjnym
mozna zauwazy¢, iz z roku na rok liczba ta maleje systematycznie prawie we wszystkich
grupach wiekowych. Wyjatkiem byta tu grupa wiekowa (13-15 lat), gdzie mozna zauwazy
zwigkszenie liczby 0s6b w roku 2018 w stosunku do roku 2017 o 2%. Biorac pod uwage dwa
krancowe lata analizy to zdecydowanie najwicksze zmniejszenia obserwuje si¢ w grupie
wiekowej 16-18 lat wynoszace ponad 12% (wskaznik dynamiki 87,3%) i w grupie najstarszej
19-24 lat: ponad 7% (tab. 11). Utrzymywanie si¢ takiej tendencji bedzie miato wplyw na
zapotrzebowanie odno$nie placowek edukacyjnych.

Analizujac tendencje w powiecie strzyzowskim w odniesieniu do analizowanych grup
wiekowych na tle wojewodztwa podkarpackiego oraz podregionu rzeszowskiego w oparciu
o wskaznik dynamiki o zmiennej podstawie (rok poprzedzajacy przyjmowany jako 100%)
mozna zauwazy¢ pewng zbieznos$¢. Mianowicie, w calym regionie nast¢puje zmniejszanie si¢
liczby ludnos$ci prawie we wszystkich grupach wiekowych. Jednak w powiecie strzyzowskim
zmiany zachodzg w szybszym tempie niz w wojewddztwie, czy tez podregionie. Najwiecej
ubywa 0s6b w najstarszych grupach wiekowych, to jest 16-18 lat i 19-24 lata. Korzystniejsze
czastkowe wskazniki, czyli mniejsze spadki na tle regionu, zaobserwowano jedynie w grupie
6-7 lat (lata 2017/2018) i w grupie wiekowej 19-24 lata oraz niewielki wzrost w grupie 13-15
lat (rys.15). Jednak te roczne, korzystniejsze wskazniki czgstkowe nie zmieniajg faktu
wystepowania wspomnianych, niekorzystnych tendencji we wszystkich analizowanych

grupach wiekowych.
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Rysunek 15. Dynamika zmian ludnoS$ci powiatu strzyzowskiego na tle podregionu
rzeszowskiego i wojewodztwa podkarpackiego w obrebie edukacyjnych
grup wieku w latach 2016-2018
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Analizujac struktur¢ poszczegdlnych grup wieku w powiecie strzyzowskim na tle
wojewodztwa podkarpackiego 1 regionu rzeszowskiego (tab. 12) mozna stwierdzi¢ duze
podobienstwo tych struktur, jezeli chodzi o proporcje oraz zauwazy¢ podobne tendencje w nich

zachodzace.

Tabela 12. Struktura ludnos$ci powiatu strzyzowskiego na tle podregionu rzeszowskiego
i wojewodztwa podkarpackiego w obrebie edukacyjnych grup wieku
w latach 2016-2018 w %

Wyszczegolnienie 3-6 lat 7-12 13-15 16-18 19-24 lata
Wojewodztwo 2018 16,3 26,9 12,6 13,4 30,8
Podregion rzeszowski 2018 17,5 27,0 12,3 13,4 29,8
Powiat strzyzowski 2018 16,0 25,8 13,5 12,7 32,1
Wojewodztwo 2017 16,3 26,3 12,4 13,6 31,4
Podregion rzeszowski 2017 17,4 26,3 12,2 13,5 30,6
Powiat strzyzowski 2017 15,6 25,5 12,8 13,3 32,8
Wojewodztwo 2016 16,3 25,5 12,4 13,7 32,1
Podregion rzeszowski 2016 17,3 25,5 12,1 13,8 31,3
Powiat strzyzowski 2016 15,7 249 12,8 13,7 32,9

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie
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Najmniejszy udzial w tej strukturze maja 0soby z grupy wiekowej 13-15 i 16-18 lat, nieco
wigkszy z najmtodszej grupy edukacyjnej 3-6 lat. Okoto %4 stanowig osoby w wieku 7-12 lat
I najwiecej, bo ponad 30% stanowig osoby z najstarszej grupy edukacyjnej: 19-24 lata.

Analizujgc dane dotyczace wychowania przedszkolnego w powiecie strzyzowskim (tab. 13)
mozna zauwazy¢, iz zmienna jest ilo§¢ oddziatow przedszkolnych, przy prawie statej liczbie

placowek.

Tabela 13. Powiat strzyzowski — Wychowanie przedszkolne w latach 2016-2019

Rok placowki miejsca w oddziaty dzieci

szkolny ogoblem w tym przedszkolach ogotem w tym w ogdtem wtym w
przedszkola przedszkolach przedszkolach

2016/2017 50 20 1429 99 65 1821 1313

2017/2018 50 20 1470 104 67 1902 1346

2018/2019 49 20 1468 102 66 1938 1387

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Mimo zmniejszajacej si¢ liczby placowek, jak i oddziatéw w roku 2018 w stosunku do roku
2017 liczba dzieci ulega zwigkszeniu. Moze to wynika¢ z faktu, iz zwigksza si¢
zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach, przy braku mozliwosci zwigkszenia ilosci

placowek, zwieksza si¢ liczebno$¢ grup.

Tabela 14. Powiat strzyzowski — szkoly podstawowe i gimnazja w latach 2016-2019

Rok szkolny szkoly oddzialy uczniowie
szkolnictwo podstawowe
2016/2017 46 281 3646
2017/2018 46 331 4223
2018/2019 45 378 4789
gimnazja
2016/2017 21 101 1923
2017/2018 2 68 1229
2018/2019 2 36 644

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Analizujac dane dotyczace szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w latach 2016-2018

(tab. 14) mozna zauwazy¢ zwigkszanie si¢ ilosci uczniow w szkotach podstawowych przy
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réwnoczesnym zmniejszaniu si¢ ilo§ci uczniow w gimnazjach. Jest to efekt reformy
szkolnictwa zwigzany z likwidacja gimnazjow i ich powolnym wygaszaniu w latach analizy.

Analizujagc  dane dotyczace szkolnictwa ponadpodstawowego (ponadgimnazjalnego)
w powiecie strzyzowskim (tab. 15) mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa uczniow we

wszystkich typach ksztalcenia, za wyjatkiem szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy.

Tabela 15. Powiat strzyzowski — szkoly ponadpodstawowe (ponadgimnazjalne)
w latach 2016-2019

Rok szkolny szkoty oddziaty uczniowie
branzowe szkoty pierwszego stopnia
2016/2017 3 16 278
2017/2018 3 16 261
2018/2019 3 14 250
szkoty specjalne przysposabiajace do pracy
2016/2017 2 4 28
2017/2018 2 5 26
2018/2019 2 6 30
licea ogdlnoksztatcace
2016/2017 2 15 320
2017/2018 2 14 295
2018/2019 2 12 248
technika
2016/2017 2 22 525
2017/2018 2 23 541
2018/2019 2 21 522

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Liczba szkot nie ulega zmianie, lecz w analizowanym okresie zmniejsza si¢ liczba oddziatow
w szkotach. Wystepujace zmniejszanie si¢, z roku na rok, liczby uczniow uczgszczajacych do
poszczegodlnych szkot jest efektem zmniejszania sig liczby os6b w grupie wiekowej 16-18 lat,
jak réwniez pojawiajacego si¢ trendu mobilnosci osob juz na etapie wyboru szkoty $rednie;.

Czes$¢ mtodziezy juz w tym wieku wybiera szkoly srednie w wigkszych osrodkach miejskich.
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5.2. Ochrona zdrowia

Na terenie powiatu strzyzowskiego funkcjonuje Zespot Opieki Zdrowotnej w Strzyzowie
udzielajacy $wiadczen zdrowotnych ogotowi ludnosci z terenu wojewodztwa podkarpackiego,
a podstawowym obwodem zapobiegawczo — leczniczym jest teren obejmujacy: Miasto i Gmine
Strzyzow, Czudec, Frysztak, Niebylec, Wisniowa. Funkcjonuja w nim nastepujace oddzialy:
Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii, Chirurgii Ogo6lnej z Pododdziatem Urazowo-
Ortopedycznym, Chorob Wewngetrznych z Pododdziatem Kardiologii, Ginekologiczny oraz
Pomocy Doraznej. Ponadto na terenie Powiatu Strzyzowskiego dziataja niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej $wiadczace ustugi medyczne w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;j,

stomatologii i ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.

Tabela 16. Wybrane dane dotyczace ochrony zdrowia w powiecie strzyzowskim
w latach 2016-2018

t6zka w szpitalu | apteki | punkty apteczne | przychodnie | praktyki lekarskie

2016 123 19 5 36 10
2017 123 19 4 35 11
2018 123 18 3 38 10

Zrodlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Analizujagc wybrane dane dotyczace ochrony zdrowia w powiecie strzyzowskim (tab. 16)
mozna zauwazy¢, iz sytuacja w zakresie infrastruktury zwigzanej z ochrong zdrowia w latach
objetych analizg nie ulegta wigkszym zmianom. Ilo$¢ dostepnych t6zek w szpitalach utrzymuje
si¢ w calym okresie na tym samym poziomie i wynosi 123 16zka. Ilo§¢ dostepnych aptek
zmniejszyta si¢ o jedng placowke, natomiast z roku na rok zmniejszala si¢ 1los¢ dostepnych
punktow aptecznych. Praktyki lekarskie utrzymujg si¢ na prawie statym poziomie, natomiast
liczba przychodni w roku 2018 w stosunku do roku 2016 roku wzrosta o dwie.

Zakres ochrony zdrowia powigzany jest z dostgpnoscia personelu medycznego. W tabeli 17
zestawiono wybrane dane dotyczace personelu medycznego pracujacego w placowkach stuzby
zdrowia powiatu strzyzowskiego. Analizujgc wskazniki dostgpnosci personelu medycznego na
10 tys. ludnos$ci w powiecie strzyzowskim w stosunku do wskaznikoéw wojewddzkich mozna
stwierdzié, ze ksztattujg si¢ one na znacznie nizszym poziomie. Zdecydowanie na niekorzys¢
powiatu odbiegaja wskazniki liczby lekarzy i1 pielegniarek przypadajacych na 10 tys.
mieszkancoOw, natomiast wskazniki odnoszace si¢ do lekarzy dentystow, jak i1 potoznych

ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do $redniego wskaznika dla wojewodztwa.
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Tabela 17. Personel medyczny placéwek powiatu strzyzowskiego w latach 2016-2018

Rok Lekarze LEKar,Z ¢ Ratowmcy Pielggniarki Potozne
dentysci medyczni
ogbdltem
2016 62 21 24 173 31
2017 59 9 28 196 37
2018 64 24 26 192 35
wskaznik na 10 tys. ludnoSci - powiat strzyzowski
2016 10,0 3,4 3,9 28,0 5,0
2017 9,6 1,5 4,5 31,8 6,0
2018 10,4 3,9 4,2 31,2 5,7
wskaznik na 10 tys. ludnosci — wojewodztwo podkarpackie
2016 21,0 4,7 5,2 55,4 7,4
2017 21,4 4,5 5,2 55,3 7,3
2018 21,3 4,6 55 56,5 7,1

Zrédto: Bank danych o zdrowiu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Analizujac dane dotyczace liczby udzielonych porad ogotem (tab. 18) mozna zauwazy¢, iz

z roku na rok wzrasta ich liczba, taka samg tendencje obserwuje si¢ w przypadku porad

lekarskich. Dynamika udzielanych porad lekarskich jest wyzsza od dynamiki porad ogétem.

Tabela 18. Udzielone porady medyczne mieszkancom powiatu strzyzowskiego

w latach 2016-2018

udzielone porady

Rok [wtys.] na | mieszkanca

ogbétem | lekarskie | stomatologiczne powiatu wojewodztwa
2016 366,7 330,2 36,5 59 7,5
2017 370,4 336,7 33,7 6,0 7,6
2018 379,7 343,9 35,8 6 8
dynamika | 103,5 104,1 98,1 101,6 106,7
2016=100%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Ilo$¢ udzielonych porad stomatologicznych w latach analizy ulega niewielkiemu zmniejszeniu
(wskaznik dynamiki 98,1%). Analizujac dane dotyczace udzielonych porad w przeliczeniu na

jednego mieszkanca mozna zauwazy¢, iz wskazniki dla powiatu strzyzowskiego sg nizsze od

wskaznika dla wojewddztwa podkarpackiego 1 utrzymuja si¢ na prawie nie zmienionym
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poziomie. Wskaznik dynamiki obejmujacy skrajne lata analizy wyniost 101,6%, czyli
obserwuje si¢ Wzrost 0 nieco ponad 1,5%, podczas gdy warto$¢ analogicznego wskaznika dla
wojewodztwa wyniosta 106,7% 1 wida¢ tu jego systematyczny wzrost z roku na rok. Gdyby
nizsze wielkosci wskaznikow wynikaty z wigkszej zdrowotno$ci spoteczenstwa powiatu
strzyzowskiego, to taka sytuacj¢ nalezaloby wuzna¢ za pozytywna. Jednak rzeczywisto$é
pokazuje, ze jest to raczej odzwierciedlenie trudniejszego dostgpu do opieki zdrowotnej

W powiecie.

5.3. Pomoc spoleczna

System pomocy spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob 1 rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Pomoc
spotecznal’ jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Pomoc spoteczng organizuja organy
administracji rzadowej i1 samorzadowej, wspdlpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciolem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna
wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb
1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc spoteczna w powiecie strzyzowskim jest realizowana przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Strzyzowie, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzyzowie
oraz Gminne O$rodki Pomocy Spotecznej w Czudcu, Frysztaku, Wisniowej 1 Niebylcu.
Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa;
sieroctwa; bezdomnosci; bezrobocia; niepetnosprawnosci; dtugotrwalej lub cigzkiej choroby;
przemocy w rodzinie; potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi; potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; trudnosci
w integracji cudzoziemcoéw; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; alkoholizmu lub narkomanii; zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; klegski

zywiotowej lub ekologicznej. Ustawa o pomocy spotecznej okresla szczegdélowo beneficjentow

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6z. zmianami
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posiadajacych prawo do korzystania z poszczegdlnych form wsparcia oraz kryteria, ktore

muszg by¢ spetnione, aby takie wsparcie byto mozliwe.

Tabela 19. Powody ubiegania si¢ 0 pomoc mieszkancow powiatu strzyzowskiego

w latach 2017-2019

Wyszczegoblnienie 2017 2018 2019
ubostwo 892 624 512
bezdomnos¢ 20 10 11
potrzeba ochrony macierzynstwa 152 128 107
bezrobocie 1254 1045 869
niepetnosprawnos¢ 629 687 630
dlugotrwata lub ciezka choroba 779 844 777
bezradnos¢ W sprawach opiekunczo- 267 225 195
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego

przemoc w rodzinie 16 21 20
alkoholizm 84 76 77
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 8 10 8

z zaktadu karnego

zdarzenie losowe 16 29 30
sytuacja kryzysowa 9 2 9
kleska zywiotowa lub ekologiczna 1 1 77
Razem 4127 3702 3322

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Analizujac dane dotyczace powoddéw ubiegania si¢ o pomoc mieszkancOw powiatu
strzyzowskiego (tab. 19), mozna zauwazy¢, i1z najwigce] rodzin korzysta z pomocy spotecznej
w zwigzku z bezrobociem. Potwierdza to, wysoka stopa bezrobocia jaka charakteryzuje sig¢
powiat oraz duzy udzial w tym osob dlugotrwale bezrobotnych, co skutkuje okreslonymi
finansowymi kosztami spotecznymi. W odniesieniu do kolejnosci powoddéw ubiegania si¢
0 pomoc spoteczng w strukturze udzielonej pomocy ogotem, w okresie objetym badaniami,
mozna zauwazy¢, ze kolejnos¢ ta ulegata pewnym zmianom. Ogolnie mozna stwierdzi€, ze
zmniejszala si¢ liczba rodzin korzystajacych z tej pomocy. Jednocze$nie mozna zauwazyc¢, ze
niezmiennie do obszarow w ktorych najwiecej osob korzysta z pomocy spotecznej naleza:
dtugotrwata lub cigzka choroba, niepelnosprawnos$¢ oraz ubdstwo. Zauwazy¢ mozna, iz
pomimo tego, ze z roku na rok zmniejsza si¢ liczba rodzin, ktorym zostaly przyznane
$wiadczenia z w/w powodow, ciagle wysoki 1 w zasadzie na niezmiennym prawie poziomie
utrzymuja si¢ S$wiadczenia zwigzane z dlugotrwala i ciezka choroba (777 oséb w 2017 1 2019

roku) oraz z niepelnosprawnoscig (w analogicznych latach 629 1 630 os6b). Trudno na
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podstawie zaprezentowanych statystyk jednoznacznie stwierdzi¢ jaka jest przyczyna
zmniejszajacej sie liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej. Przyczyn moze by¢ wiele,
poczawszy 0d rosngcej $wiadomos$¢ osob, ktore moga by¢ beneficjentami tej pomocy, ale
z niej nie korzystaja tylko polepszajg swoj status zyciowy, czy tez zawodowy, poprzez
migracje, a skonczywszy na ograniczonych srodkach na taka pomoc.

Rysunek 16. Struktura powodow ubiegania si¢ o0 pomoc mieszkancow powiatu
strzyzowskiego w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie

Oceniajac zmiany strukturalne udzielanej pomocy (rys. 16) mozna zauwazy¢, ze w badanym
okresie tendencje wzrostowe w tej strukturze zwigzane sg z dlugotrwalg chorobg (wzrost
z 18,9% w 2017 roku do 23,4% w roku 2019), niepetnosprawnoscia (odpowiednio z 15,2% do
19,0%) oraz z alkoholizmem (z 2,0% do 2,3%). Wzrostowa tendencje miata rowniez pozycja
okreslana jako inne, w ktorej znalazta si¢ pomoc zwigzana m. in. z kleskami zywiotowymi,
zdarzeniami losowymi, bezdomnos$cig, przemoca w rodzinie. Na kleski zywiotowe, czy
zdarzenia losowe mamy raczej ograniczony wptyw, ale niepokojaca jest pomoc zwigzana
z ciagle wystepujacymi zjawiskami patologicznymi, takimi jak przemoc w rodzinie, czy

alkoholizm (niepokojaca nie w sensie jej udzielania beneficjentom tej pomocy, ale W sensie
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wystepowania tych zjawisk patologicznych i problemow z nimi zwigzanych). Korzystanie ze
swiadczen z tytulu przemocy w rodzinie wigze si¢ m.in. z faktem wzrostu §wiadomosci
w rodzinach dotknigtych przemocg domowa, ktére znajg swoje prawa, maja odwage zgtaszania
tej przemocy odpowiednim organom i ubiegaja si¢ o pomoc z tego tytutu. Nie sg to jednak,

prawdopodobnie wszystkie rodziny, ktore takiej przemocy do§wiadczajg.

5.3.1. Osrodki pomocy spolecznej

Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej w glownej mierze s zadaniem gmin realizowanym
przez gminne i miejsko-gminny o$rodek pomocy spotecznej jako zadania wlasne i zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Analizujac wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng
ogdtem w gminach powiatu strzyzowskiego w latach 2017-2019 (tab. 20) mozna zauwazy¢, iz
ksztaltuje si¢ ona na do$¢ zréoznicowanym poziomie, co wigze si¢ z wielkoscig danej gminy

i zakresem realizowanych przez nig zadan.

Tabela 20. Wysoko$¢ wydatkéw na pomoc spoleczng w gminach powiatu strzyzowskiego
w latach 2017-2019

Gmina 2017 2018 2019
Dotacja celowa na zadania zlecone
Czudec 78 853,46 361 109,99 57 478,16
Frysztak 25 766,00 40 250,00 122 963,88
Niebylec 12 585 738,50 12 780 989,98 14 333 303,08
Strzyzow 22 476 098,00 22 443 477,00 255098 242,00
Wisniowa 10 968 154,14 10 890 503,72 11 938 697,81
Dotacja celowa na zadania wlasne
Czudec 1020 791,92 997 517,05 1009 709,23
Frysztak 496 650,06 479 090,00 484 640,64
Niebylec 501 403,66 481 278,44 513 752,48
Strzyzow 2 317 330,00 2 075 455,00 1902 265,00
Wisniowa 677 323,59 658 519,64 766 367,73
Zadania wlasne
Czudec 1 355 745,72 1528 883,09 1579517,33
Frysztak 543 770,18 684 383,36 760 076,69
Niebylec 918 167,92 1003 275,55 1001 674,64
Strzyzow 3345 032,00 3671 661,00 4 003 297,00
Wisniowa 1 309 762,04 1428 979,95 1537 291,82

Zrédto: opracowano na podstawie danych o$rodkéw pomocy spotecznej
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Biorac pod uwage dynamike zmian wydatkéw na pomoc spoteczng ogétem (rys. 17) mozna
zauwazy¢, iz z roku na rok te wydatki rosng. Czasami wzrost jest skokowy, co wynika ze
zwigkszonej warto$ci wydatkow spowodowanych np. kleska zywiolowg — gmina Wisniowa
2019.

Rysunek 17. Dynamika zmian wydatkéw na pomoc spoleczng ogétem w gminach
powiatu strzyzowskiego w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowano na podstawie danych osrodkéw pomocy spoteczne;

Rysunek 18. Wydatki na pomoc spoleczna w przeliczeniu na mieszkanca w gminach
powiatu strzyzowskiego w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowano na podstawie danych o$rodkéw pomocy spoteczne;

Analizujgc wydatki na pomoc spoteczng dotyczaca dotacji celowych na zdania wlasne oraz
zadan wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca (rys. 18) mozna zauwazy¢, iz wartosci te sa
zblizone w gminach Czudec, Strzyzow i Wisniowa, nieco nizsze warto$¢ charakteryzujg gminy

Frysztak i Niebylec.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU STRZYZOWSKIEGO



Rysunek 19. Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng w gminach powiatu
strzyzowskiego w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowano na podstawie danych osrodkéw pomocy spoteczne;

Analizujagc liczbg rodzin objetych pomoca spoteczng w gminach powiatu strzyzowskiego
w latach 2017-2019 (rys. 19) mozna zauwazy¢, iz dane te sg pordwnywalne w gminach Czudec,
Frysztak 1 Wisniowa, znacznie wigcej rodzin objetych wsparciem jest w gminie Strzyzow, ale
nalezy pamigtac, ze jest to gmina o dwukrotnie wigkszej liczbie ludnosci w stosunku do
pozostatych gmin. Bardziej uniwersalnym wskaznikiem do porownan jest wskaznik
przedstawiajgcy odsetek rodzin objetych pomoca, wzgledem liczby mieszkancow, obliczony
dla roku 2019. Analizujac jego warto§¢ mozna zauwazy¢, iz najwigkszy odsetek rodzin
objetych wsparciem jest w gminach Wisniowa i Frysztak, a najmniejszy w gminie Niebylec.
Analizujac dane w czasie zauwaza si¢, ze z roku na rok zmniejsza si¢ liczba rodzin objetych

wsparciem z wyjatkiem sytuacji w gminie Frysztak, gdzie wystgpuje odwrotna tendencja.
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Rysunek 20. Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczng w gminach powiatu
strzyzowskiego w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowano na podstawie danych o$rodkéw pomocy spotecznej

Biorac pod uwage liczbe 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng w gminach powiatu
strzyzowskiego w latach 2017-2019 (rys. 20) zauwaza si¢ tendencj¢ malejacg, co moze
oznaczaé, ze zmienia si¢ na korzy$¢ sytuacja materialna mieszkancow, ktorzy w mniejszym
zakresie potrzebujg wsparcia ze strony os§rodkow pomocy spotecznej. Najwickszej liczbie osoéb
udzielono wsparcia w gminie Strzyzow, jednak biorac pod uwage fakt, ze jest to gmina o
najwigkszej liczbie mieszkancow, to wskaznik chrakteryzujacy odsetek osob objetych pomoca
wzgledem liczby mieszkancow ksztaltuje si¢ na poziomie 7,5%, poréwnywalnie do gmin
Czudec 1 Wisniowa, dla ktorych wskaznik ten wynosi 6,9%. Znacznie wigkszy zakres wsparcia
obejmowal mieszkancow gminy Frysztak, dla ktorej wskaznik chrakteryzujacy odsetek osob
objetych pomocg wzgledem liczby mieszkancéw dla roku 2019 byl najwyzszy i wynosit 11,3%.
Najnizsza warto$¢ tego wskaznika charakteryzuje gmine Niebylec i wynosit on w roku 2019
5,7%.
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Rysunek 21. Liczba pracownikéw socjalnych w gminach powiatu strzyzowskiego
w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowano na podstawie danych o$rodkéw pomocy spotecznej

Biorac pod uwage liczbg pracownikdéw socjalnych w gminach powiatu strzyzowskiego w latach
2017-2019 (rys. 21) mozna zauwazy¢, iz utrzymuje si¢ ona na statym poziomie z wyjatkiem
gminy Czudec, gdzie w roku 2019 zatrudnienie zwigkszylo si¢ o jedng osobg w stosunku do lat
wczesniejszych. Uwzgledniajac wskazniki liczby pracownikoéw socjalnych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow w roku 2019 mozna zauwazy¢, iz ksztattuja si¢ one na zblizonym poziomie
w gminach Czudec, Strzyzow i Wisniowa. Nieco nizsza warto$¢ charakteryzuje gminy Frysztak

i Niebylec.

Jednym z waznych probleméw, ktorym zajmujg si¢ osrodki pomocy spotecznej jest przemoc
w rodzinie. Zgodnie z tre$cig ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pod pojeciem
przemocy nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny, czyli osoby najblizszej,
a takze innej osoby wspdlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej, w szczegdlnosci narazajgce
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.
Gminy powiatu strzyzowskiego nie s3 wolne od zjawiska przemocy w rodzinie. Tabela 21
przedstawia liczbe rodzin w ktorych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie. Analizujac dane

tej tabeli, mozna zauwazy¢, iz liczba rodzin dotknigtych przemoca w poszczegdlnych gminach
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jest zroznicowana. W okresie objetym analiza jedynie w gminie Frysztak liczba rodzin,
w ktérych wystgpowata przemoc systematycznie zmniejszala si¢ z roku na rok. W gminie
Strzyzow tez wystgpit spadek w stosunku do roku wyjsciowego, ale w 2017 nastgpit wzrost w
stosunku do 2016 roku. W odniesieniu do pozostalych gmin mozna stwierdzi¢, ze mamy do
czynienia z pewng stabilizacjg tego zjawiska - na podobnym poziomie, cho¢ w tej grupie
mozna jeszcze zwroci¢ uwage na gmine Niebylec, gdzie mamy jednak ciagly, cho¢ niewielki

wzrost tego zjawiska w stosunku do roku wyjsciowego.

Tabela 21. Liczba rodzin w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie oraz
czestotliwos¢ zdarzen przemocy w gminach powiatu strzyzowskiego w latach

2015-2017
Gmina Rok liczba Czgstotliwos¢ zdarzen
rodzin 1raz 2-5 razy 6 razy i wigcej

Czudec 2015 31 23 8 0
2016 26 22 4 0
2017 26 22 4 0

Frysztak 2015 25 19 6 0
2016 19 11 8 0
2017 14 11 3 0

Niebylec 2015 30 15 15 0
2016 34 25 9 0
2017 33 29 4 0

Strzyzow 2015 72 S7 14 1
2016 44 33 11 0
2017 53 38 15 0

Wisniowa 2015 24 21 3 0
2016 12 10 2 0
2017 24 21 3 0

Zrédto: Opracowanie na podstawie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-2025

Oceniajac przestrzenne zrdznicowanie zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie struktury
ilosciowej (liczby rodzin w gminach powiatu w ktorych wystepuje przemoc, w poszczegolnych
latach) mozna powiedzie¢, ze w calym okresie ,,liderem”- jeZeli mozna to rozpatrywac w takich
kategoriach jest gmina-miasto Strzyzow, a wigc gmina, w ktorej zamieszkuje najwigcej 0sob w
powiecie (rys. 22). Przypadato na nig od 40% w 2015 roku do 35% w roku 2017 przypadkow
przemocy w rodzinie. Na drugim miejscu w tym rankingu plasuje si¢ gmina Niebylec. Na
drugim biegunie, czyli tych, gdzie liczby rodzin z przypadkami przemocy jest najmniej, jest

gmina Frysztak i Wisniowa.
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Rysunek 22. Struktura rodzin w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie
w podziale na gminy powiatu strzyzowskiego w latach 2015-2017
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-2025

Tabela 22. Liczba 0sob poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie na terenie
powiatu strzyzowskiego w latach 2015-2017

Gmina Rok Ogotem Kobiety | Mezczyzni Dzieci
Czudec 2015 75 29 14 32
2016 65 29 5 31
2017 76 40 14 22
Frysztak 2015 31 27 2 2
2016 21 15 4 2
2017 18 13 4 1
Niebylec 2015 35 27 8 0
2016 36 27 8 1
2017 49 39 2 8
Strzyz6w 2015 79 60 16 3
2016 51 39 12 0
2017 64 44 16 4
Wisniowa 2015 25 16 8 1
2016 13 11 2 0
2017 17 11 6 0

Zrédto: Opracowanie na podstawie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-2025

Z punkty widzenia istoty problemu wazna jest nie tylko liczba rodzin, ale réwniez liczba os6b
poszkodowanych i ich struktura. Okazuje si¢, ze niechlubnym liderem pod wzgledem liczby
0sob poszkodowanych w wyniku przemocy w 2017 roku byla gmina Czudec (tab. 22)

1 w zasadzie oprocz 2015 roku, w ktérym najwigcej przypadkdéw przemocy zarejestrowano
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W gminie-miescie Strzyzow, to w pozostatych latach gmina Czudec przewodzi w tej
klasyfikacji. W odniesieniu do tej gminy dodatkowo niepokojace jest to, iz w tym gronie
poszkodowanych jest bardzo duzo dzieci — wigcej niz we wszystkich gminach powiatu tacznie.
Doda¢ nalezy jeszcze, ze w okresie objetym analiza w dwoch gminach, a mianowicie we
wspomnianej juz gminie Czudec oraz w gminie Niebylec zwigkszyla si¢ liczba o0s6b
poszkodowanych w wyniku przemocy.

Analizujac strukture osob poszkodowanych w wyniku przemocy (rys. 23) stwierdzi¢ nalezy, ze
w calym okresie objetym analiza, we wszystkich gminach powiatu, najwigkszy odsetek
stanowity kobiety od 87% w gminie Frysztak w 2015 roku poprzez 85% w 2016 roku w gminie
Wisniowa do 80% w 2017 roku w gminie Niebylec.

Rysunek 23. Struktura oséb poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie na terenie
gmin powiatu strzyzowskiego w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-2025

Analizujac strukture 0sob poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie na terenie gmin
powiatu strzyzowskiego w latach 2015-2017 pod katem zachodzacych zmian w tej strukturze
mozna zauwazy¢, iz oprocz wspomnianego juz problemu, ze w najwigkszym stopniu w wyniku
zjawiska przemocy domowej poszkodowane sg kobiety, mozna zauwazy¢, ze w strukturze tej
ro$nie udziat m¢zczyzn oraz relatywnie wysoki jest udzial dzieci (zwlaszcza w gminie Czudec
i Niebylec). Kolejne zestawienie zaprezentowane w tabeli 23 pokazuje liczbe osob, co do
ktorych istnieje podejrzenie o stosowaniu przemocy w rodzinie w poszczegolnych gminach
powiatu. Analizujac te dane za lata 2015-2017 mozna zauwazy¢, iz najliczniejsza grupe
stanowig tu mezczyzni, w pojedynczych przypadkach sg to rowniez kobiety.

Tabela 23. Liczba 0sob co do ktérych istnieje podejrzenie o stosowaniu przemocy
w rodzinie na terenie powiatu strzyzowskiego w latach 2015-2017

Gmina Rok Kobiety Mezczyzni Maloletni
Czudec 2015 5 26 0
2016 5 23 0
2017 0 25 1
Frysztak 2015 2 23 0
2016 1 18 0
2017 1 13 0
Niebylec 2015 0 29 0
2016 0 35 0
2017 2 31 0
Strzyzow 2015 5 69 0
2016 3 42 0
2017 3 54 0
Wisniowa 2015 1 23 0
2016 0 12 0
2017 0 18 0

Zrédto: Opracowanie na podstawie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-2025
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W catlym badanym okresie najwigcej przypadkdw podejrzenia o przemoc w rodzinie
odnotowano w miescie-gminie Strzyzow. Drugie miejsce, od 2016 roku zajmuje gmina
Niebylec 1 co ciekawe jest to jedyna gmina w powiecie w ktorej rosnie liczba tych
podejrzanych. W pozostaltych gminach obserwuje si¢ systematyczne zmniejszanie si¢ takich
0sob (rys. 24).
Rysunek 24. Ogétem podejrzenie przemocy w rodzinie w podziale na gminy
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-2025

Analizujac sytuacje dotyczaca wystepowania podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie
warto zwroci¢ uwage na sytuacje zwigzang ze sporzadzaniem niebieskich kart.

Zestawiajac te dane z liczba sporzadzonych niebieskich kart, z uwzglednieniem podziatu na
gminy (rys. 25) mozna zauwazy¢, iz najwiecej tych kart sporzadzono wiasnie w gminach
Strzyzow, Czudec 1 Niebylec, a wigc w gminach, gdzie zauwaza si¢, najwiecej przypadkow
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie.

Rysunek 25. Liczba sporzadzonych Niebieskich kart — A w podziale na gminy powiatu
strzyzowskiego w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Powiatu Strzyzowskiego na lata 2018-2025
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Jak wynika z powyzszej analizy problem przemocy w rodzinie ciggle jeszcze ma miejsce, cho¢
wystepuje on z roznym nasileniem w poszczegdlnych gminach powiatu. Z punktu widzenia
polityki spotecznej problemy przemocy w rodzinie wymagaja szczegdlnej uwagi, a zwlaszcza

gdy dotycza one dzieci.

5.3.2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie jest samodzielng jednostkg organizacyjng
Powiatu Strzyzowskiego, wchodzaca w sklad powiatowej administracji zespolonej, ktéra

koordynuje dziatania samorzadu powiatowego w zakresie pomocy spoteczne;j S,

Do zadah wilasnych powiatu w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej nalezy:

- Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych
zawodowych.

- Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

- Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

- Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

- Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym.

- Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
1dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
pehnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

- Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkoéw do powstawania: grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa.

- Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;.

18 http://www.pcpr.strzyzowski.pl/str/157/informacje-ogolne
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- Zapewnienie przeprowadzenia przyj¢temu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

- Prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych i1 petigcych funkcje
rodziny zastepczej.

-  Kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

- Finansowanie: $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu, pomocy przyznawanej o0sobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka,
placowki  opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne, szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;j,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastgpczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

- Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.

- Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o powstaniu zalegto$ci
z tytulu nieponoszenia optaty za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

Do zadah wlasnych powiatu w zakresie ustawy o pomocy spotecznej nalezy:

- Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, wspierania 0soOb
niepetnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

- Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

- Przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
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wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

- Pomoc w integracji ze sSrodowiskiem 0s6b majgcych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sig.

- Pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy.

- Prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob.

- Prowadzenie mieszkan chronionych dla 0soéb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzieémi
1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem Srodowiskowych domoéw samopomocy i innych
osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

- Prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;.

- Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

- Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

- Doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu.

- Podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
1 realizacja programow ostonowych.

- Sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego.

- Utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym
zapewnienie Srodkow na wynagrodzenia pracownikow.

Jednym z dzialan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w StrzyZzowie jest rodzinna piecza
zastepcza. Rodzina zastgpcza to taka rodzina, ktora tymczasowo lub stale opiekuje si¢
1 wychowuje dzieci, ktore zostaty osierocone, odrzucone lub ktorych rodzice biologiczni nie sg
w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa i1 opieki. W wypelnianiu swoich funkcji rodzina
zastepcza kieruje si¢ dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw. Celem dziatania

rodziny zastepcze] jest wzmocnienie rodziny naturalnej tak, aby dziecko moglo do niej
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powrdci¢ wzmocnione i wyposazone w umiej¢tnosci, np. tworzenia trwalych zwigzkow
emocjonalnych. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
e rodziny zastepcze spokrewnione;
e rodziny zast¢pcze niezawodowe;
e rodziny zastepcze zawodowe; * pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego ¢ rodziny
specjalistyczne,
e rodzinny dom dziecka.
Petienie funkcji rodziny zast¢pczej ustaje z dniem uzyskania przez dziecko petnoletniosci lub
jest przedluzone na czas kontynuacji nauki, jednak nie dtuzej niz do 25 roku zycia, chyba, ze
dziecko wczeéniej powrdci do rodziny biologicznej lub zostanie umieszczone w rodzinie
adopcyjnej. Sprawowanie pieczy zastepczej wigze si¢ z okreslonymi kosztami zwigzanymi
z realizacjg tej funkcji. Do wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w tej formie zalicza sig:
- $wiadczenie na pokrycie kosztoéw utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej lub
w rodzinnym domu dziecka; ¢ 694,00 zt miesi¢cznie otrzymuja rodziny spokrewnione
(dziadkowie i rodzenstwo); ¢ 1052,00 zt miesiecznie na dziecko otrzymujg rodziny
zawodowe, niezawodowe oraz rodzinne domy dziecka;
- dodatek do $wiadczenia na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania dziecka
(211,00 zt).
- dodatek wychowawczy; 500,00 zt na kazde dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej
do 18 roku zycia.
- dofinansowanie do wypoczynku dziecka;
- Swiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka;
- $wiadczenie przyznane w zwigzku z wystgpieniem zdarzenia losowego lub innego
zdarzenia majgcego wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki;
- $rodki finansowe na pokrycie nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z opieka
i wychowaniem dziecka w rodzinnym domu dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego
domu dziecka;
- $rodki finansowe na pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie;
- $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, w ktorym zamieszkuje rodzina zastgpcza zawodowa, rodzina

zastepcza niezawodowa, lub w ktorym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, oraz
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srodki finansowe zwigzane ze zmiang tego lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego;

- $wiadczenie zwigzane z remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego, w ktérym zamieszkuje rodzina zast¢pcza zawodowa lub jest
prowadzony rodzinny dom dziecka;

- wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka i 0so6b zatrudnionych w rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujacych si¢ opieka i wychowaniem
w rodzinnym domu dziecka;

- $wiadczenia dla rodziny pomocowe;j.

Analizujac dane dotyczace rodzinnych form opieki zwigzanych z realizacja opieki w formie
pieczy zastgpczej na terenie powiatu strzyzowskiego w latach 2017-2019 (tab. 24) mozna
zauwazy¢ pewng stagnacje. Liczba rodzin zastepczych, jak réwniez liczba dzieci
umieszczonych w rodzinach zastgpczych utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie™.
W 2019 roku byly w powiecie 34 takie rodziny, ktore sprawowaty opieke na 48 dzieémi.
W strukturze rodzin zastepczych ponad 50% stanowily rodziny spokrewnione z dzieckiem
1 w nich przebywalo 50% dzieci objetych forma pieczy zastepczej. W powiecie niewielki

odsetek, bo zaledwie 5,8%, stanowia rodziny zawodowe.

Tabela 24. Rodzinne formy pieczy zastepczej na terenie Powiatu Strzyzowskiego
w latach 2017-2019

Rodzaj rodziny zastepczej Liczba rodzin Liczba dzieci
zastepczych umieszczonych

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Rodziny spokrewnione z dzieckiem 16 18 18 22 25 24

Rodziny niezawodowe 16 16 14 21 21 19

Rodziny zawodowe (w tym 2 2 2 6 5 5

petniace funkcje pogotowia

rodzinnego)

RAZEM 34 36 34 49 51 48

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Strzyzowie.

19 Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie za lata 2017-2019
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Koszty zwigzane z realizacjg funkcji pieczy zastepczej wynikaja z przepiséw dotyczacych
wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w tej formie opieki. Wartos¢ §wiadczen dla rodzin
zastepczych oraz pelnoletnich wychowankdéw rodzin zastepczych jest bezposrednio powigzana
z beneficjentami tej pomocy. Warto§¢ pomocy dla rodzin zastepczych i pelnoletnich
wychowankdéw rodzin zastepczych finansowanej przez powiat strzyzowski w latach 2017-2019
prezentuje tabela 25. Wynika z niej, ze wartos$¢ tej pomocy systematycznie rosnie, cho¢ jest to
stosunkowo niewielki wzrost, bo wynoszacy zaledwie 4%. Trudno jednoznacznie oceniaé to
biorac pod uwage zmienno$¢ liczby beneficjentow korzystajacych z tej pomocy
w poszczegdlnych latach. W strukturze wydatkowanych $rodkow, w catym analizowanym
okresie zdecydowanie przewaza pozycja - $wiadczenia dla rodzin zastgpczych. Na drugim
miejscu jest dodatek wychowawczy. Stosunkowo niewielki udziat w tej strukturze, bo zaledwie
6,9% (w 2019 roku) majg - wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla
zawodowej rodziny zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka i oséb zatrudnionych
w rodzinie zastgpczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujacych sie opieka i
wychowaniem w rodzinnym domu dziecka (tab. 25).

Tabela 25. Warto$¢ pomocy dla rodzin zastepczych i pelnoletnich wychowankéw rodzin
zastepczych finansowanych przez Powiat Strzyzowski w latach 2017-2019

Nazwa zadania Kwota w zt

2017 2018 2019
Swiadczenia dla rodzin zastepczych 483 084,24 494 468,69 510 563,94
Dodatek wychowawczy 202 779,84 205 434,41 212 269,39
Pomoc jednorazowa 0,00 2 250,00 5721,68

(z tytutu przyjecia dziecka do rodziny lub
pomoc losowa)

Srodki finansowe na pomoc na 43 507,89 47 440,10 40 365,47
kontynuowanie nauki, pomoc rzeczowa
I usamodzielnienie

Srodki finansowe na utrzymanie lokalu 0,00 0,00 0,00
mieszkalnego

Swiadczenie zwigzane z remontem lokalu 0,00 0,00 0,00
mieszkalnego

Wynagrodzenie wraz z pochodnymi od 65 167,25 56 265,60 57 236,16

wynagrodzenia dla zawodowej rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom
dziecka 1 0sob zatrudnionych w rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka
lub zajmujacych si¢ opieka i wychowaniem
w rodzinnym domu dziecka;

RAZEM 794 539,22 805 858,80 826 156,64

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Strzyzowie.
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Warto tu dodaé, ze w rodzinach zastepczych w powiecie strzyzowskim przebywaja rowniez
dzieci spoza tego powiatu, jak réwniez dzieci spoza wojewodztwa podkarpackiego.
Charakterystyke tej sytuacji prezentuje tabela 26. Lacznie w 2019 roku dziewigcioro dzieci nie
pochodzito z powiatu strzyzowskiego. W wigkszosci byly to jednak dzieci, ktore przebywaty
w rodzinach spokrewnionych z powiatu strzyzowskiego.

Tabela 26. Liczba dzieci pochodzacych z innych powiatéw przebywajacych w latach
2017-2019 w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Strzyzowskiego na
podstawie zawartych porozumien

Powiat/Miasto Liczba dzieci Kwota w zt
2017 | 2018 2019 2017 2018 2019

Jarostawski (rn) 1 1 - 12 000,00 8 156,00 -
Starachowicki (rn) 1 1 1 293548 | 12596,09 15 388,09
Miasto Wroctaw (rzs) 1 1 1 21573,60 | 21937,60 22 163,37
Miasto Rzeszow (rn) 1 1 1 12 000,00 | 12 364,00 12 624,00
Lezajski (rz) 2 2 2 45964,93 | 56 776,50 57 801,87
Miasto £.6dzZ (rn) 1 1 - 12 000,00 2 870,97 -
Brzozowski (rs) 1 1 1 7 920,00 8 158,00 8 328,00
Miasto Tarnéw (rs) - 1 1 - 7413,17 10 860,00
Miasto Jastrzgbie — - 1 1 - 8 309,43 8 328,00
Zdr6j (rs)

Suski (rs) - 1 1 - 4 256,53 8 328,00
RAZEM 8 11 9 114 394,01 | 142838,29 | 143821,33

rn - rodzina niezawodowa,

rzs - rodzina zawodowa specjalistyczna

rs - rodzina spokrewniona

Zrédto: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Strzyzowie.

Rownoczesnie trzeba zaznaczyC, ze czg$¢ dzieci z powiatu strzyzowskiego przebywata
w rodzinach zastgpczych w innych powiatach, w tym réwniez poza terenem wojewodztwa
podkarpackiego. W 2019 roku bylo to tacznie szeScioro dzieci (tab. 27). Dzieci te,
w wiekszos$ci, przebywaty w rodzinach niezawodowych, ale nie spokrewnionych. Finasowanie

dzieci spoza powiatu odbywa si¢ na zasadzie porozumien zawieranych pomiedzy jednostkami

odpowiedzialnymi za finansowanie takiej formy opieki w poszczego6lnych powiatach.
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Tabela 27. Liczba dzieci przebywajacych w latach 2017-2019 w rodzinach zastepczych
na terenie innego powiatu i ich finansowanie na podstawie zawartych

porozumien
Powiat/Miasto Liczba dzieci Kwota w zl.
2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019

Jasielski (rn) 1 1 1 12000,00 | 12364,00 | 12 624,00
Miasto Rybnik (rn) 1 1 1 12 000,00 | 12364,00 | 12 624,00
Gmina Miasto Krosno (rn) 1 1 1 12 000,00 | 12364,00 | 12 624,00
Gmina Miasto Krosno (rz) 1 - - 13 277,31 - -
Debicki (rn) - 1 1 - 16 797,33 | 12 624,00
Brzozowski (rn) - - 1 - - 3936,51
Chelmski (rdz) - - 1 - - 1431,77

4 4 6 49 277,31 | 53 889,33 | 55 864,28

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci

w Strzyzowie.

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Wicgkszos¢ dzieci z powiatu strzyzowskiego przebywajaca w rodzinach zastepczych

finansowana jest przez gminy. W 2019 roku bylo to 26 dzieci (tab. 28).

Tabela 28. Liczba dzieci z terenu gmin powiatu strzyzowskiego przebywajacych
W rodzinach zastepczych w latach 2017-2019 za ktére gminy ponoszg

odplatnosé¢
Gmina Ilos¢ dzieci Odptatnos¢ gminy
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Strzyzow 9 11 12 47 915,85 54 472,00 64 436,92
Wisniowa 2 3 3 2 214,19 5761,18 9 568,25
Frysztak 8 5 5 18 277,63 20 241,59 21 065,38
Czudec 2 3 3 12 000,00 | 12 770,67 14 414,26
Niebylec 3 3 3 18 556,00 20978,77 21 468,00
RAZEM 24 25 26 98 963,67 | 114 224,21 130 952,81

Zrodto: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnosci

w Strzyzowie.

Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie

Na terenie powiatu strzyzowskiego funkcjonuja dwie placéwki opiekunczo-wychowawcze

typu socjalizacyjnego tj.: Dom Dziecka w Strzyzowie oraz Dom Dziecka w Zyznowie.

W placowkach tych w 2019 roku przebywato piec¢dziesieciu o§miu wychowankoéw, w tym byty
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tylko trzy osoby z powiatu strzyzowskiego (tab. 29). Od 2017 roku liczba wychowankow

przebywajaca w tych placowkach z roku na rok wzrastata.

Tabela 29. Liczba wychowankéw z terenu powiatu strzyzowskiego przebywajaca
w placowkach opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie
powiatu strzyzowskiego w latach 2017-2019

Placéwka opiekunczo - Liczba wychowankow W tym wychowankowie
wychowawcza ogbtem z terenu Powiatu
Strzyzowskiego
2017 2018 2019 | 2017 2018 2019

Dom Dziecka w 24 29 28 5 4 3
Strzyzowie
Dom Dziecka w 29 27 30 2 1 0
Zyznowie
RAZEM 53 56 58 7 5 3

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Strzyzowie.

Waznym wydatkiem polityki spotecznej zwigzanym z piecza zast¢pcza, chociaz zmiennym
W czasie, jest pomoc zwigzana z usamodzielnieniem si¢ wychowankow. Dotyczy to zarowno
wychowankéw z rodzin zastepczych, jak i1 wychowankéw z placowek opiekunczo-

wychowawczych (tab. 30 i 31).

Tabela 30. Warto$¢é pomocy dla usamodzielnianych wychowankow z rodzin zastepczych
w latach 2017-2019

Rodzaj pomocy Liczba 0s6b Kwota w zt.

2017 2018 2019 2017 2018 2019
pomoc pieni¢zna na 9 8 6 43 507,89 | 34150,10 | 23 332,47
kontynuowanie nauki
pomoc rzeczowa na 0 3 2 0| 4654,00 3154,00
zagospodarowanie
pomoc pieni¢zna na 1 2 3 3300,00 | 8636,00 | 13879,00
usamodzielnienie
RAZEM 10 13 11 46 807,79 | 47 440,10 | 40 365,47

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Strzyzowie.

W przypadku wychowankéw z rodzin zastepczych wiodagcym wydatkiem w tej pomocy,
w analizowanym okresie, byto finansowanie kontynuacji nauki, za§ w przypadku placowek
opiekunczo-wychowawczych bylta to pomoc pieniezna na zagospodarowanie. Moze to
wskazywa¢ na pewna prawidlowos¢, a mianowicie wychowankowie z domow dziecka

w wiekszym stopniu daza do usamodzielnienia si¢, stad tez w tej grupie wystepuje wigksza
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pomoc pieni¢zna na zagospodarowanie, zas§ wychowankowie z rodzin zastgpczych czesciej

kontynuuja nauke.

Tabela 31. Warto$¢ pomocy dla usamodzielnianych wychowankéw z placowek

opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019

Rodzaj pomocy Liczba 0s6b Kwota w zt.

2017 2018 2019 2017 2018 2019
pomoc pieni¢zna na 2 1 1 3348,80 6 182,80 1 052,00
kontynuowanie nauki
pomoc pieni¢zna na 1 2 0 6600,00 | 13 878,00 0
usamodzielnienie
pomoc pieni¢zna na 2 3 2 4500,00 7 808,00 3 154,00
zagospodarowanie
RAZEM 5 6 3 12948,80 | 27 868,80 | 4 206,00

Zrédto: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci

w Strzyzowie.

Powiat Strzyzowski prowadzi réwniez domy pomocy spolecznej w Gliniku Dolnym oraz

w Babicy. Liczba oséb korzystajacych z ustug tych domow jest warunkowana liczba miejsc

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

bedacych w dyspozycji tych domow. W Domu Pomocy Spotecznej (DPS) w Gliniku Dolnym

maksymalna liczba mieszkancow domu w analizowanym okresie wynosita 70 osob, za§ w DPS

w Babicy to 100 osob. Charakterystyke mieszkancow tych placowek prezentuja tabele 32 i 33.

Tabela 32. Stan osobowy mieszkancow w Domu Pomocy Spolecznej w Gliniku Dolnym
wg stanu na ostatni dzien kazdego miesiaca w latach 2017-2019

Miesiac Ogolna liczba Liczba mieszkancow Liczba mieszkancow na
mieszkancow w na ,.,starych zasadach” nowych zasadach
DPS Glinik
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 2018 2019
styczen 70 69 68 26 26 25 44 43 43
luty 69 69 68 26 26 25 43 43 43
marzec 69 69 68 26 26 25 43 43 43
kwiecien 68 69 69 26 26 25 42 43 44
maj 68 70 70 26 26 25 42 44 45
czerwiec 68 70 70 26 26 25 42 44 45
lipiec 69 70 70 26 26 25 43 44 45
sierpien 69 69 70 26 26 25 43 43 45
wrzesien 70 69 70 26 26 25 44 43 45
pazdziernik 70 70 70 26 26 25 44 44 45
listopad 70 70 69 26 26 25 44 44 44
grudzien 69 69 69 26 26 25 43 43 44

Zrodto: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnosci

w Strzyzowie.

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
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Tabela 33. Stan osobowy mieszkancow w Domu Pomocy Spolecznej w Babicy wg stanu
na ostatni dzien kazdego miesiaca w latach 2017-2019

Miesiac Ogolna liczba Liczba mieszkancow Liczba mieszkancow na
mieszkancéw w na ,starych zasadach” nowych zasadach
DPS Glinik

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019
styczen 100 | 100 | 100 65 61 60 35 39 40
luty 98 | 100 | 100 64 61 60 34 39 40
marzec 99 | 100 | 100 64 61 60 35 39 40
kwiecien 100 | 100 | 100 64 61 60 36 39 40
maj 100 | 100 | 100 64 61 60 36 39 40
czerwiec 100 | 100 | 100 64 61 60 36 39 40
lipiec 100 | 99 | 100 63 60 60 37 39 40
sierpien 100 | 99 | 100 63 60 60 37 39 40
wrzesien 99 | 100 | 100 62 60 60 37 40 40
pazdziernik | 97 | 100 | 99 61 60 60 36 40 39
listopad 100 | 100 | 100 61 60 60 39 40 40
grudzien 100 | 99 99 61 60 60 39 39 39

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Strzyzowie.

Osoby przebywajace w domach opieki spotecznej korzystaja z ich ustug na ,,starych zasadach”
lub nowych zasadach. Zasadnicza r6znica wystepujaca pomiedzy mieszkancami tych domow
w powiecie strzyzowskim polega na tym, ze w przypadku DPS w Babicy 60% mieszkancoéw
jest przyjeta na ,,starych zasadach”, a pozostali juz na nowych zasadach, za§ w DPS w Gliniku
Dolnym proporcje sg odwrotne - tylko 36% mieszkancow przyjeto na ,,starych zasadach”,
a ponad 60% pozostalych juz na nowych zasadach.

Wazng rol¢ w realizacji polityki spolecznej odgrywaja Srodki finansowe pozyskiwane
z PFRON. W analizowanym okresie §rodki te systematycznie wzrastaly. Wskaznik dynamiki
policzony dla tego okresu, gdzie rok wyjsciowy 2017 przyjeto za 100% dla ogdtu srodkow
wyniost 112,5%, czyli nastgpil ponad 12% wzrost tych srodkéw. W poszczegdlnych latach
obserwujemy zrdznicowanie finansowania poszczegdlnych zadan z tych §rodkow (tab. 34).
Niezaleznie od tego daje si¢ zauwazy¢ pewna prawidlowos$¢ w odniesieniu do struktury tych
srodkow. W caly okresie zdecydowanie wyrdzniaja si¢ trzy pozycje a mianowicie:
dofinansowanie kosztow dziatania Warsztatow Terapii Zajeciowej (w 2019 roku $rodki na to
dziatanie stanowily ponad 58% calosci §rodkéw pochodzacy z PFRON); dofinansowanie
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze (ponad 20% w analogicznym
roku) oraz zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy dla oséb niepelnosprawnych (ta

pozycja w 2019 roku stanowita 8,6 %).
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Tabela 34. Zaangazowanie Srodkow finansowych z PFRON — wykonanie w latach

2017-2019
Nazwa zadania 2017 2018 2019
Dofinansowanie uczestnictwa 0sOb 37 218,00 36 000,00 59 907,00

niepetnosprawnych i1 ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych
Dofinansowanie do likwidacji barier 69 999,51 67 000,00 64 991,47
architektonicznych, technicznych i w
komunikowaniu si¢

Dofinansowanie zaopatrzenia ~ w 293 375,15 295 156,77 290 628,14
przedmioty ortopedyczne 1 $rodki
pomocnicze

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt 6 000,00 5 000,00 9 682,39
rehabilitacyjny
Zwrot wydatkow na instrumenty i 34 890,34 28 905,23 27 817,72
ustugi rynku pracy na rzecz oséb
niepetnosprawnych poszukujacych
pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu
Zwrot kosztow wyposazenia stanowisk 78 000,00 78 000,00 120 000,00
pracy dla os6b niepetnosprawnych
Dofinansowanie organizacji  sportu, 990,00 6 840,00
kultury, turystyki i1 rekreacji o0sob
niepetnosprawnych

Dofinansowanie kosztow  dzialania 719 820,00 746 820,00 814 320,00
Warsztatow Terapii Zajeciowej
RAZEM: 1239303,00 | 125787200 1394 186,72

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Strzyzowie.

Tak wiec te trzy pozycje angazowaly ponad 86% wszystkich srodkow pochodzacych z PFRON.
Podkresli¢ nalezy, ze taka sytuacja (dominacja wspomnianych pozycji w strukturze

wydatkowanych srodkéw finansowych PFRON) miata miejsce w calym analizowanym okresie.

5.4. Powiatowy Urzad Pracy

Powiatowy Urzad Pracy (PUP) dziata w oparciu o szereg ustaw, rozporzadzen i1 regulaminow,
ktére ustalajg zasady jego dziatania w réznych aspektach. Podstawg pracy Urzedu jest
Regulamin Organizacyjny okreslajacy zasady wewnetrznej organizacji oraz strukturg 1 zakres
dziatania komoérek organizacyjnych, wchodzacych w jego sktad. PUP realizuje zadania
wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz inne zadania

przewidziane w odrebnych przepisach. Zasady gospodarki finansowej PUP uregulowane sa
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w przepisach ustawy o finansach publicznych. Prawa i obowiazki pracownikow PUP reguluja
przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.

W zadaniach Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie powiatowej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych wymienia si¢ przede wszystkim:

- promocje zatrudnienia oraz aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy;

- pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy, w tym udzielanie informacji o mozliwo$ciach
1 zakresie pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe:

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz ustalanie profili pomocy dla
bezrobotnych;

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentow rynku pracy;

- inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie szkolen i1 przygotowania zawodowego
dorostych;

- inicjowanie i realizowanie przedsigwzi¢¢ majacych na celu rozwigzanie lub zlagodzenie
probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikoOw z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy;

- wspotdzialanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promoc;ji zatrudnienia oraz
wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy;

- wspotprace z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych, stazach,
organizacji robot publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych, realizacji Programu
Aktywizacja 1 Integracja oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie przepisow
0 zatrudnieniu socjalnym;

- przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia;

- realizowanie projektéw w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdzialania
bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
wynikajacych z programow operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkoéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy.

Szczegblng role PUP odgrywa w zakresie pomocy osobom bezrobotnym i poszukujagcym
pracy. Panstwo w walce z bezrobociem moze stosowa¢ zaré6wno $rodki (instrumenty)

o charakterze aktywnym oraz pasywnym. Do form aktywnych zalicza si¢ migdzy innymi:

szkolenia i przekwalifikowanie, prace interwencyjne, roboty publiczne, pozyczki na tworzenie
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miejsc pracy, aktywizacje zawodowa absolwentow oraz programy specjalne. Formy pasywne
obejmujg zasitki dla bezrobotnych, $§wiadczenia i zasitki przedemerytalne, pomoc spoleczna.
Niestety, jak powszechnie wskazuje si¢ w literaturze problemu, w polskim modelu walki

z bezrobociem dominuja $rodki o charakterze pasywnym. Zrodtem finansowania zaréwno

aktywnych, jak i pasywnych form zmniejszania poziomu bezrobocia jest Fundusz Pracy.

Wyjatek stanowig wcze$niejsze emerytury, istotny instrument rynku pracy, finansowany przez

ZUS.

Nalezy podkresli¢, ze o ile stosowane instrumenty o charakterze aktywnym sprzyjaja
wzrostowi zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych, o tyle pasywne stuzg gtownie ograniczaniu
negatywnych jego nastgpstw i sprowadzaja si¢ do roéznych form pomocy materialnej
pozostajacym bez pracy. Wazniejsza jest, zatem aktywna polityka promowania zatrudnienia
1 ograniczania tym samym bezrobocia, ktdra powinna si¢ opiera¢ na realizacji trzech zasad —
prymatu pracy (stalej, czasowej, w pelnym i niepelnym wymiarze) nad bezrobociem, prymatu
dochodu z pracy nad zasitkiem oraz prymatu szkolenia i przekwalifikowania nad bezrobociem.
Zastapienie polityki ostonowej polityka walki z przyczynami i czynnikami generujacymi to
zjawisko moze efektywnie przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Podstawag
realizacji tych postulatoéw jest wprowadzona 1.06.2004 roku nowa ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®®. Wprowadzita ona podziat aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu na dwie grupy:

= Ustugi rynku pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy — kluby pracy, organizacja szkolen);

* Instrumenty rynku pracy (finansowanie kosztow przejazdu, kosztow zakwaterowania,
kosztow doposazenia, wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospodarczej,
kosztow pomocy prawnej konsultacji i doradztwa, refundacja kosztow optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych, prace
interwencyjne, staze, roboty publiczne, stypendium dla kontynuujacych nauke, refundacja
kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osobg zalezng, a takze dziatania na rzecz
tagodzenia skutkow zwolnien grupowych).

Powiatowy Urzad Pracy w Strzyzowie stworzyt dziat ABC bezrobotnego

i poszukujgcego pracy, przedstawiajac szczegotowe informacje przydatne, aby zarejestrowac

si¢ jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy oraz informacje na temat praw 1 obowigzkow

osoby bezrobotnej oraz poszukujacej pracy. Dzial zawiera takze podstawowe informacje

20 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U z 2020 r. poz.
1409),
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0 pomocy udzielanej przez urzedy pracy osobom niezarejestrowanym w urzedzie.
Uzasadnieniem do stosowania szerokiego wachlarza instrumentéw aktywnego niwelowania
bezrobocia w powiecie strzyzowskim jest poziom rejestrowanego bezrobocia, ktory jest wyzszy
w stosunku do poziomu bezrobocia w wojewodztwie podkarpackim oraz w Polsce, a ponadto

z powodu kryzysu wywolanego pandemia w 2020 r. wykazuje tendencje wzrostowe (tab. 35)

Tabela 35. Stopa bezrobocia w powiecie strzyzowskim na tle wojewddztwa
podkarpackiego oraz Polski w latach 2019-2020*

Stopa bezrobocia 2019 r. oraz 2020 r. (%)
Powiat strzyzowski Wojewoddztwo Polska
miesigc podkarpackie
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Styczen 14,5 13,6 9,0 8,3 6,1 55
Luty 14,0 13,6 9,0 8,3 6,1 55
Marzec 13,5 13,2 8,7 8,3 59 54
Kwiecien 12,9 13,8 8,3 8,7 5,6 5,8
Maj 12,6 14,0 8,0 8,9 5,4 6,0
Czerwiec 12,6 14,0 7,9 9,0 53 6,1
Lipiec 12,5 14,0 7,8 9,0 5.2 6,1
Sierpien 12,6 14,0 7,8 9,0 5,2 6,1
Wrzesien 12,5 13,8* 7,7 8,9* 51 6,1*
Pazdziernik 12,5 7,6 5,0
Listopad 12,4 7,7 51
Grudzien 13,0 7,9 5.2

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych https://strzyzow.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/

Zjawisko bezrobocia nalezy rozpatrywac nie tylko pod katem jego wielkosci, ale takze
pod wzgledem jego struktury. W powiecie strzyzowskim na dzien 31.X.2020 r. odnotowano
3658 zarejestrowanych osob jako bezrobotne, w tym udzial kobiet wynosil blisko 54%.
Z prawem do zasitku pozostawaty 604 osoby (16,5%).

Analiza tabeli 36 wskazuje, ze 86,8% 0s0b pozostajacych bez pracy w powiecie
strzyzowskim stanowig osoby bedace w szczeg6lnej sytuacji, w tym dlugotrwale bezrobotne
(71,1%). Ta kategoria bezrobotnych stanowi grupe w szczegodlny sposob zagrozona
wykluczeniem spotecznym. Kolejna grupa sa ludzie mtodzi. Ponad /5 (34,6%) to osoby do 30
roku zycia. Nieco ponad %4 ogdlu oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
stanowig z kolei osoby powyzej 50 roku zycia. Dane tabeli 36 dowodza rowniez zrdznicowania

struktury bezrobocia w poszczegdlnych gminach powiatu.
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Tabela 36. Struktura bezrobocia w powiecie strzyzowskim ogétem oraz wedlug podziatu
na gminy - stan na 31.X.2020 r. (w %)

Gmina ogbtem w tym z Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na
prawem do rynku pracy
zasitku
razem |w tym |razem | w tym | ogélem | wtym w tym w tym w tym
kobiety kobiety do30 |do25 | dlugotrw | POwyZej
roku roku ale 50 roku
zycia zycia bezrobot | “Y¢'2
ne

Czudec 19,6 | 57,2 15,9 | 49,1 88,4 33,2 17,5 71,5 25,7
Frysztak 19,1 | 57,7 12,6 | 47,7 87,1 31,0 17,5 75,2 26,9
Niebylec |17,2 |52,8 20,5 | 48,8 85,9 34,6 15,9 73,9 26,0
Miasto i|30,1 |495 17,7 | 42,8 85,2 35,6 18,1 68,1 26,0
Gmina

Strzyzow
Wisniowa | 140 | 55,1 28,0 1405 88,5 39,3 22,5 68,2 23,0
Razem 100,0 | 53,99 | 16,5 | 46,2 86,8 34,6 18,0 71,1 25,7
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych https:/strzyzow.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/

Wiedza o wielkosci 1 strukturze demograficzno-spolecznej bezrobocia oraz stopniu
zagrozenia bezrobociem poszczegdlnych grup ma duze znaczenie dla doboru rodzaju
i efektywnos$ci stosowanych wobec nich instrumentéw aktywizacji. Wazne jest rdwniez
stosowanie narzedzi o szerokim spektrum tak, by mozna byto reagowac na potrzeby wynikajace
ze zmian zachodzacych na rynku pracy — zaréwno w strukturze osob bezrobotnych, jak
1 wynikajace z potrzeb kadrowych podmiotow gospodarczych.

Dziatania podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Strzyzowie ukierunkowane
sg na promocj¢ zatrudnienia wsrdd ludzi mtodych (zasadnicze kryterium stanowi wiek — do 29
lat), oraz powyzej 29 roku zycia, obejmujace gltoéwne grupy zagrozone wykluczeniem
spotecznym - kobiety, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby z niepelnosprawnosciami,
dhugotrwale bezrobotne oraz o niskich kwalifikacjach. Srodki kierowane sa takze do rolnikow
1 cztonkow ich rodzin, ktorzy z powodu matej powierzchni gospodarstwa nie sg w stanie
stworzy¢ warsztatu pracy 1 zamierzaja odej$¢ z rolnictwa. Szczegoétowe dane dotyczace
realizowanych projektow na rzecz aktywizacji osob pozostajacych bez pracy w latach 2018-

2020 przedstawia tabela 37.
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Tabela 37. Projekty realizowane przez PUP w Strzyzowie na rzecz aktywizacji osob
bezrobotnych w latach 2018-2020.

Tytut projektu Cel Formy wsparcia Okres Wsparcie dla
/ liczba 0sob trwania rozwigzywania
problemow
spotecznych
Aktywizacja zwigkszenie Posrednictwo Pracy | 01.01.2020 | Co najmniej 20%
0s6b mlodych mozliwgs’c'i poprze(.izone IPD - uczestqikéw projektu
pozostajacych zatrudnienia Poradnictwo 31.12.2022 stanowig osoby
0s6b mtodych Zawodowe B znajdujace si¢ w trudne;j
bez pracy w do 29 roku zycia | poprzedzone IPD sytuacji
powiecie pozostajacych Staze / 450 na rynku pracy tj. osoby z
strzyzowskim bez pracy, w Jednorazowe $rodki niepetnosprawnosciami
V) tymw na podjecie i/lub osoby dlugotrwale
szczegoblnosci dziatalnos$ci bezrobotne
0s0Db, ktdre nie gospodarczej/ 83 i/lub osoby o niskich
uczestniczg w Bony na kwalifikacjach
ksztatceniu i zasiedlenie/14
szkoleniu (tzw. | Bony szkoleniowe/
mlodziez 22
NEET). Refundacja
kosztow
wyposazenia/lub
doposazenia
stanowiska
pracy/78
Prace
interwencyjne.
Aktywi zacja zwigkszenie staze, 1.01.2020 - osoby powyzej 50 roku
0s6b powyzej 29 moZliwps’c_i - $rodki na 31.12.2020 zycia, .
3 zatrudnienia wyposazenie lub - osoby niepelnosprawne,
© o . 0s0b doposazenie - kobiety,
pozostajacych bezrobotnych, stanowiska pracy - osoby dlugotrwale
bez pracy w biernych dla skierowanego bezrobotne;
powiecie zawodowo oraz | bezrobotnego - 0soby o niskich
strzyzowskim poszukuj qcych kwalifikacjach
pracy, a takze zawodowych
poprawa szans - rolnicy oraz cztonkowie
na zatrudnienie ich rodzin, prowadzacy
0sob indywidualne
odchodzacych z gospodarstwo rolne do
rolnictwa. wielkos$ci 2 ha,
zamierzajacych odejsé
z rolnictwa
Zwigkszenie - posrednictwo 01.01.2019 — | projekt realizowany w
,,Aktywizacja os6b moZliwps’c_i pracy, 31.12.2020 ramach inicjaj[yvyy na
mlodych zatrudnienia - poradnictwo rzecz zatrudnienia ludzi
pozostajacych bez 0s0b mtodych zawodowe, mlodych
pracy w powiecie do 29 r.Z.’w tym - staze,
strzyzowskim (iv)" w §zczeg01nosc1 - b(_)ny na
0sob bez pracy, | zasiedlenie,
ktore nie - jednorazowe
uczestniczg w srodki na podjgcie
ksztatceniu i dziatalnosci
szkoleniu (tzw. | gospodarczej,
mtodziez - prace
NEET). interwencyjne,
- refundacja
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wyposazenia lub
doposazenia
stanowiska pracy.

»Aktywizacja zwigkszenie - staze, 01.01.2019 - | - osoby powyzej 50 roku
0s6b powyzej 29 moZlin)s'c'i - $rodki na 31.12.2019 zycia,
7 zatrudnienia wyposazenie lub - osoby niepelnosprawne,
oo . 0s6b doposazenie - kobiety,
pozostajacych bezrobotnych, stanowiska pracy - osoby dtugotrwale
bez pracy w biernych dla skierowanego bezrobotne;
powiecie zawodowo oraz | bezrobotnego - 0soby o niskich
strzyzowskim poszukujacych kwalifikacjach
(V)" pracy, a takze zawodowych
poprawa szans - rolnicy oraz cztonkowie
na zatrudnienie ich rodzin, prowadzacy
0s0b indywidualne
odchodzacych z gospodarstwo rolne do
rolnictwa. wielkosci 2 ha,
zamierzajacych odejs$é¢
z rolnictwa.
,W drodze do zwiekszenie Grupowe 01.08.2018 - | - kobiety,
zatrudnienial!™ mozliwosci poradnictwo 31.12.2019 - 0soby o niskich
zatrudnienia zawodowe; kwalifikacjach

0s6b - Staze realizowane zawodowych
bezrobotnych, przez okres 6- Pierwszenstwo w
biernych miesi¢gczny lub 3 przyjeciu do projektu
zawodowo oraz | miesigczny, po mialy osoby nalezace do
poszukujacych ktorym nastapi €0 najmniej jednej z

pracy, a takze
poprawa szans
na zatrudnienie
0s0b
odchodzacych z
rolnictwa.

zatrudnienie w
ramach refundacji
kosztow
doposazenia lub
wyposazenia
stanowiska pracy;

powyzszych grup, bedace
jednoczesnie osobami z
niepelnosprawnoscia, a
takze rolnicy oraz
cztonkowie ich rodzin,
prowadzacy indywidualne
gospodarstwo rolne do
wielkosci 2 ha,
zamierzajacych odejsé

z rolnictwa,

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych https://strzyzow.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/

Reasumujac, Powiatowy Urzad Pracy w Strzyzowie oferuje szeroka game ustug
zwigzanych z bezrobociem. Wsrod aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w powiecie
strzyzowskim wykorzystywane sg nast¢pujace instrumenty:

- dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;,

- szkolenia i przekwalifikowania,

- prace interwencyjne,

- staze,

- przygotowania zawodowe.

Osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako poszukujgca pracy
niepozostajagca w zatrudnieniu moze rowniez korzysta¢ na zasadach takich jak bezrobotni

z nastepujacych ustug lub instrumentow okreslonych w ustawie o promocji: szkolen, stazu prac
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https://strzyzow.praca.gov.pl/-/14233-staze-i-bony-stazowe
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/14133-prace-interwencyjne

interwencyjnych, przygotowania zawodowego dorostych, studiow podyplomowych, szkolen
na podstawie trojstronnych umow szkoleniowych zawieranych pomigdzy starosta, pracodawca
i instytucjg szkoleniowsg, bonu na zasiedlenie, bonu szkoleniowego oraz bonu stazowego. Dla
0sob niepelnosprawnych posiadajgcych status ,,poszukujacej pracy", a nie pozostajacych
w zatrudnieniu, przewidziane sg ustugi urzedu pracy i instrumenty finansowane ze Srodkéw

PFRON?,

5.5. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe sa jednym ze wskaznikow demokratyzacji zycia spotecznego,
aktywizacji spotecznosci lokalnej, tak wazniej we wspolczesnych procesach rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wpisuja si¢ one w koncepcje spoleczenstwa obywatelskiego,
sprawdzajaca si¢ w wielu panstwach europejskich, w ktorych organizacje pozarzadowe sa
waznym partnerem w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, w podnoszeniu skutecznos$ci
1 efektywno$ci polityki spotecznej osigganymi poprzez faktyczng realizacje zasady
subsydiarnosci (czyli pomocniczos$ci). Czesto sg ona okreslane jako trzeci sektor lub sektor
non-profit, co jest odzwierciedleniem pewnych cech tych organizacji wynikajacych z ich
ustawowej definicji. Definicja organizacji pozarzadowej zapisana w Ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 03.96.873) podaje,
ze organizacjami pozarzagdowymi sg jednostki:
- niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, niedzialajace w celu osiggnigcia zysku,
- 0soby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym
odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje 1 stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4.” (art. 3 ust 2).
Zatem sg to jednostki niedzialajace w celu osiggniecia zysku (non-profit), a trzeci sektor to
odréznienie od sektora publicznego oraz sektora przedsigbiorstw, stanowig one niejako
uzupehienie tych dwoch sektorow.
W powiecie strzyzowskim w listopadzie 2020 roku stan organizacji pozarzagdowych
przedstawiat sie nastepujaco??:
e Stowarzyszenia rejestrowe - 209

e Stowarzyszenia zwykte - 3

2L https://strzyzow.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/dla-niepelnosprawnych
22 dane Wydziatu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Strzyzowie na dzien 20.11.2020 r
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https://strzyzow.praca.gov.pl/-/14133-prace-interwencyjne
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/14513-przygotowanie-zawodowe-doroslych
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/915016-dofinansowanie-studiow-podyplomowych
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/55549-trojstronne-umowy-szkoleniowe
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/55549-trojstronne-umowy-szkoleniowe
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/55549-trojstronne-umowy-szkoleniowe
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/36044-bon-na-zasiedlenie
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/35960-bon-szkoleniowy
https://strzyzow.praca.gov.pl/-/35988-bon-stazowy

e Fundacje - 15
e Ludowe Kluby Sportowe - 15
e Uczniowskie Kluby Sportowe — 23

Z tej grupy zaledwie siedem organizacji mozna zaliczy¢ do ochrony zdrowia i pomocy

spoteczne;j.

W rozwigzywaniu problemow spotecznych w powiecie cenna jest wspolpraca samorzadu ze

wszystkimi organizacjami, niemniej jednak na tej niwie najsilniej umocowane s3 trzy

organizacje dziatajgce w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, tj.:

e Polski Zwigzek Niewidomych, Okreg Podkarpacki, Koto Powiatowe w Strzyzowie.

e Stowarzyszenie ,, Tak Zyciu” w Rzeszowie, kolo terenowe w Strzyzowie dzialajace
w zakresie pomocy niepelnosprawnym dzieciom i1 mlodziezy oraz ich rodzicom
i opiekunom.

e Towarzystwo na Rzecz Rehabilitacji Zdrowotnej im. Prof. Franciszka Chrapkiewicza —
Chapeville’a w Strzyzowie, ktore dziata w zakresie szeroko rozumianej rehabilitacji
leczniczej i spotecznej dzieci oraz dorostych i niepelnosprawnych.

Z punktu widzenia rozwigzywania problemow spotecznych na uwagg zastuguje takze
Strzyzowskie Forum Gospodarcze dziatajace w sferze gospodarczej. Ponadto przy Staroscie
Strzyzowskim jako organ doradczy i opiniodawczy funkcjonuja: Powiatowa Rada Rynku Pracy
i Spoteczna Rada do Spraw Osob Niepelnosprawnych. Na terenie powiatu strzyzowskiego
aktywnie dziata Caritas Diecezji Rzeszowskiej — organizacja KosSciola Katolickiego

o0 charakterze charytatywnym.
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6. GLOWNE PROBLEMY W POWIECIE - PODSUMOWANIE CZESCI
DIAGNOSTYCZNEJ

Zaprezentowana analiza pozwala stwierdzi¢, ze w powiecie zachodzg istotne zmiany majgce
wplyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng, ktéore juz znajduja odzwierciedlenie
w wystepujacych problemach lub wskazuja na mozliwo$¢ ich wystgpienia. Zaczynajac od
najbardziej obiektywnego 1 trwatego czynnika rozwoju jakim jest potozenie, mozna z jednej
strony mowi¢ o atrakcyjnym potozeniu w niewielkiej odlegtosci od relatywnie duzych,
regionalnych o$rodkow miejskich jakimi sg Krosno i Rzeszéw i rdwnoczes$nie dostrzegaé
walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz atuty rozwojowe z tego wynikajace, za$ z drugiej
dostrzega¢ wiele ograniczen, zagrozen 1 problemoéw wynikajacych z tego potozenia
1 uksztattowania. Zaczynajac od tego drugiego to przede wszystkie wyzsze koszty budowy
1 utrzymania infrastruktury technicznej (czego odzwierciedleniem moze by¢ stabo rozwinigta
infrastruktura drogowa), w wielu przepadkach utrudnienia w produkcji rolniczej i trudnosci
w ewentualnym, tak potrzebnym tu, scalaniu gruntow bardzo rozdrobnionego rolnictwa, czy
wystepujace na tym terenie usuwiska (majace konsekwencje w wielu problemach spotecznych).
Wracajac do sagsiedztwa duzych miast, ktore sg niewatpliwie waznym miejscem pracy
i realizacji wielu ustug dla wielu mieszkancow powiatu, ale jednocze$nie ich bliskos¢ nie jest
obojetna ze wzgledu na uboczne efekty oddziatywania osrodkow centralnych wynikajace z ich
okreslonej silty oddzialywania, przyciggania i zwigzane z tym tzw. efekty wysysania, w tym
cennego kapitatu ludzkiego. Kluczowag rolg w ksztattowaniu sytuacji spoteczno-ekonomicznej
odgrywaja tu zachodzace procesy demograficzne. W perspektywie rozwoju spoleczno-
gospodarczego powiatu nalezy dostrzega¢ te procesy, ktore beda skutkowaty istotnymi

zagrozeniami i problemami:

- Spadek liczby ludnoséci. Wprawdzie w analizowanym okresie nastapit tylko niewielki
spadek ogolnej liczby ludnosci. Przy tym sytuacja w powiecie jest zroznicowana. W dwoch
gminach: Czudec i Strzyzow nastapil bardzo niewielki wzrost liczby ludnosci (w tej
ostatniej wzrost jest efektem wzrostu liczby ludno$ci miasta Strzyzéw — udziat ludnosci
miejskiej w powiecie wzrost z 13,9% do 14,5%), zas w trzech pozostatych nastgpit spadek.
Szczegolnie niepokojacy jest najwiekszy spadek (ponad 5%) odnotowany w gminie
Wisniowa, ktoéra jednocze$nie charakteryzuje si¢ juz najnizsza gestoscig zaludnienia
w powiecie. Utrzymanie si¢ takiego tempa spadku grozi depopulacja wielu miejscowosci
ze wszystkimi jej konsekwencjami. Realno$¢ tego zagrozenia uwidacznia prognoza

ludnosci powiatu strzyzowskiego do 2050 roku opracowana przez Urzad Statystyczny
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w Rzeszowie. Wynika z niej, Ze przy utrzymujacych si¢ tendencjach do 2050 roku ludno$é¢
powiatu strzyzowskiego zmniejszy si¢ o ponad 15%.

Niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej. O ile na spadek liczby ludnosci
patrzymy w dhuzszej perspektywie czasowej o tyle niekorzystne zmiany w strukturze
ludnosci sg juz faktem i1 nadal beda si¢ poglebiaty. Bowiem, juz w bardzo krétkim okresie
bo latach 2012 — 2019 nastgpily bardzo niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej
ludnosci powiatu — spadek w tej strukturze udziatu ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
o ponad 9 p.p, a rownoczesnie wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 3,6
p.p. Sytuacja jeszcze bardziej komplikuje si¢ jezeli popatrzymy na wspomniang juz
prognoze ludnosci powiatu do 2050 roku. Przy utrzymujacych si¢ tendencjach spadkowi
ludnosci powiatu o ponad 15% towarzyszy drastyczne zmniejszenie si¢ liczby ludnos$ci
w wieku przedprodukcyjnym i rownoczesnie prawie 60% wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Prawdopodobienstwo tej prognozy jest tym wicksze, ze prognoza
zaprezentowana w dokumencie Strategii na lata 2008-2016 sprawdzita si¢ w 2019 roku,
w odniesieniu do grupy osob w wieku poprodukcyjnym, z ponad 2% nadmiarem, a wigc
w krotkim okresie czasu, bo prognoza opracowana byta w 2014 roku. Jakie zatem wnioski

1 zarazem problemy wynikajg z takiej sytuacji?

Przede wszystkim ich konsekwencja mogg by¢ istotne zmiany na rynku uslug zwigzanych:

z opieka nad dzieé¢mi, z edukacja i wychowaniem dzieci i mtodziezy oraz zwigzanych z opieka

nad ludzmi w podesztym wieku, a w szczegodlnosci:

a) malejagce potrzeby ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz zwigzanych z edukacja
1 wychowaniem dzieci 1 mlodziezy; wiaza si¢ z powstawaniem wielu ztozonych
problemow w sferze spolecznej takich jak: rosngce koszty edukacji 1 utrzymania
infrastruktury jej stuzacej wynikajace z malejacej liczby dzieci 1 mlodziezy, utrudniony
dostep do edukacji przy koniecznosci koncentracji ksztalcenia, malejaca liczba miejsc
pracy zwigzanych z edukacja dzieci i mlodziezy, a wigc konieczno$¢ redukc;ji etatow,

b) niekorzystne procesy w obrebie grupy ludzi mtodych — w obrgbie grup edukacyjnych,
gdzie nastapit spadek we wszystkich grupach wiekowych, ktéry juz obecnie zaczyna
skutkowa¢ spadkiem ucznidow w szkolach ponadpodstawowych oraz zmniejszajaca
si¢ liczbg oddzialow na tym poziomie ksztalcenia,

C) rosnace potrzeby zwigzane z opiekg nad ludzmi w podesztym wieku, co jest efektem
tak powszechnego juz procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Proces ten nabiera

w ostatnich latach duzego przyspieszenia, co wynika zar6wno z malejacego przyrostu
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naturalnego, jak i zdecydowanego wydtuzenia $redniego okresu zycia (Podkarpacie
w tym zakresie jest zaliczane do liderow, tak w odniesieniu do dtugosci $redniego
okresu zycia kobiet, jak 1 me¢zczyzn). Dlatego tu nalezy spodziewac si¢ bardzo
szybkiego wzrostu potrzeb i szerokiego ich zakresu, przy ograniczonych mozliwo$ciach
ich zaspokajania w tradycyjnych, wielopokoleniowych rodzinach. Szczegélnie
wzrasta¢ bedzie rola $rodowiskowego wsparcia pielggnacyjnego. Ze wzgledu na
potrzebe niejednokrotnie calodobowej pomocy i opieki, ktorej nie moga zapewnic
najblizsi, obowigzek ten bedzie spoczywaé na gminie. Potrzeb tych nie beda w stanie
zabezpieczy¢ domy opieki spotecznej, przy obecnym ich potencjale. Wigze si¢ to
z koniecznoscig poszukiwania nowych rozwigzan systemowych. Nalezy zwroci¢ uwage
na jeszcze jeden wazny fakt wynikajacy z analizy piramidy wieku, a mianowicie na
duzy rozstgp pomiedzy liczbg mezczyzn i1 kobiet w grupie 70 lat i wigcej, z duza
przewaga kobiet. Biorac pod uwage fakt, ze ludzie starsi w wigkszosci tworzyli
tradycyjne zwiazki matzenskie, wigc w praktyce bedzie to oznaczato, ze czesto
bedziemy mieli do czynienia ze starszymi, samotnymi osobami wymagajacymi
réznorodnego wsparcia. Jaka to moze by¢ skala problemu dobrze obrazuja proporcje
ludno$ci wystepujace juz obecnie w gminie Strzyzéw, koncentrujacej najwiecej
ludnos$ci powiatu. W roku 2018 w grupie wiekowej 75-79 lat byto 219 mezczyzn i 407
kobiet. W kolejnej grupie wiekowej 80-84 lata na 164 me¢zczyzn przypadaty 322
kobiety, za§ w grupie wiekowej powyzej 85 lat byto juz tylko 98 mezczyzn 1 279
kobiet®.

d) trudnosci na rynku pracy zwigzane z naturalnymi zmianami pokoleniowymi. Z analizy
procesoOw demograficznych, w ktorych obserwujemy niekorzystng, z punktu widzenia
rynku pracy, dynamik¢ zmian zachodzacych we wszystkich grupach wieku
produkcyjnego i1 przedprodukcyjnego (w badanym okresie wzrost wystapit tyko
w grupie wiekowej 40-49 lat) mozna wnioskowaé, ze na rynku pracy pojawia si¢
trudno$ci zwigzane z naturalnymi  zmianami pokoleniowymi, bedace efektem
zwlaszcza duzego ubytku ludzi mlodych, ktory ma miejsce w powiecie strzyzowskim.

Nie jest to pozytywny sygnat dla potencjalnych inwestoréw.

- Migracje ludnos$¢. Wydaje si¢, Ze na obecnym etapie jednym z wazniejszych problemow
wplywajacym na niekorzystne zmiany demograficzne w powiecie strzyzowskim sg

migracje ludno$¢. Maja one skutki bezposrednie - odptyw ludnosci i szereg ztozonych

2 dane z Urzedu Statystycznego
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skutkow posrednich zwigzanych z tym odptywem tak natury spolecznej jak
I ekonomicznej. Podkresli¢ nalezy, ze ujemne, stosunkowo wysokie saldo migracji
utrzymujace si¢ od wielu lat (w ostatnich trzech latach rosnace) jest juz w zasadzie cecha
charakterystyczng powiatu. Wskaznik migracji (w przeliczeniu na 1000 os6éb) w 2018 roku
wynosit dla powiatu — 3,0 przy $rednim wskazniku dla Podkarpacia wynoszacym — 1,3.
W liczbach rzeczywistych oznaczalo to, ze powiat strzyzowski opuscily 182 osoby, co
stanowilo 6,6% ogotu osob, ktore wyemigrowaly z Podkarpacia w 2018 roku. Powszechna
prawidtowo$cig migracji i jej najwigkszym kosztem dla gospodarki, dla spoteczenstwa jest
trwata utrata wysoko wykwalifikowanej kadry, a zwtaszcza ludzi mtodych, dynamicznych,
przedsigbiorczych, ktorzy w duzym stopniu decyduja o atrakcyjnosci miejsca dla
lokalizacji inwestycji, o rozwoju danego terenu. Wydaje si¢, ze w przypadku powiatu,
potwierdza si¢ ta prawidlowos$¢ zwigzana z odptywem mtodych, dynamicznych ludzi.
Swiadczy¢ o tym moze duzy spadek udziatu ludnosci w grupie wiekowej 19-24 lata, jaki
mial miejsce w latach 2012- 2019 (wskaznik dynamiki 78,5%). Spadki udziatu ludzi
mtodych w strukturze ludnos$ci maja wptyw na oceng konkurencyjnosci danej jednostki
terytorialnej istotnej dla potencjalnych inwestorow, czesto decyduja o atrakcyjnoSci
lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;.

Problemy rodzin 0s6b migrujacych za praca poza granice kraju. Czesto migruja rodzice
pozostawiajac swoje dzieci pod opieka swoich starszych rodzicéw, wspotmatzonka lub
rodziny, co rodzi wiele problemow spotecznych z tzw. sieroctwem migracyjnym na czele.
Niski przyrost naturalny. W powiecie na niskim poziomie ksztattuje si¢ wskaznik
przyrostu naturalnego. Wskaznik ten, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, w roku 2016
byt uyjemny — 0,3, za§ w kolejnych latach 2017 1 2018 byt dodatni, ale niski 1 wynosit
odpowiednio: 0,3 1 0,5. W rezultacie tego i przy wysokim wskaZniku migracji bedzie to
prowadzi¢ do zmniejszania ogolnej liczby ludnos$ci w powiecie oraz do pogarszania jej
struktury wiekowe;j.

Stabo rozwiniety rynek pracy. W powiecie strzyzowskim w 2019 roku funkcjonowato
4300 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym 155 w sektorze publicznym i 4110
w sektorze prywatnym, z tego 3477 to byly osoby prywatne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza. Wskaznik nasycenia podmiotami gospodarki narodowej w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci w 2018 roku wynosit 1083 1 znacznie odbiegal od $redniej wojewodzkiej
wynoszacej 1325 podmioty. Jeszcze gorzej przedstawia si¢ wskaznik liczby podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. Czesto przyjmowany jako miara

rozwoju przedsiebiorczosci. Poziom tego wskaznika plasuje powiat strzyzowski w dolne;j
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czes$ci klasyfikacji powiatow wojewodztwa podkarpackiego, w grupie powiatow dla
ktorych wskaznik ten miesci si¢ w przedziale 600-650 podmiotow na 10 tys. mieszkancow.
Sytuacji na rynku pracy nie poprawia sektor rolniczy. Dominuja w nim mate gospodarstwa,
ktore pelniag raczej funkcje socjalng niz gospodarcza, dajacg mozliwosci zatrudnienia
umozliwiajacego uzyskiwanie godziwego dochodu, wynagrodzenia za prace dla ich
wiascicieli. Konsekwencja stabo rozwinigtego rynku pracy sg wspomniane juz migracje
oraz to, ze wielu mieszkancOw powiatu pracuje poza jego granicami, najczescie]
w wigkszych, sgsiednich miastach, dojezdzajac do pracy. Dojazdy do pracy przy braku
lokalnego patriotyzmu gospodarczego i niedostatecznej integracji spotecznosci lokalnych
nie sprzyjaja rozwojowi sfery gospodarczej w miejscu zamieszkania, zwlaszcza zwigzanej
z ustugami, gdyz dojezdzajacy wigkszos$¢ swoich potrzeb zaspokajaja w miejscu pracy.
Wysokie bezrobocie. Powiat od wielu lat nalezy w regionie do grupy powiatow
0 najwyzszej stopie bezrobocia. W 2018 roku stopa bezrobocia w powiecie wynosita az
14,2%, co plasowato go na 4 miejscu w regionie podkarpacia dla ktérego $rednia wynosita
8,8%. Niewiele zmienito si¢ w 2019 roku, w ktérym stopa bezrobocia wynosita 13,0% przy
sredniej wojewodzkiej 7,9% 1 krajowej wynoszacej tylko 5,2%. Rownie niepokojacy, jak
skala bezrobocia w powiecie, jest fakt, ze 2070 o0sob, czyli 60,1% to osoby dtugotrwale
bezrobotne i dodatkowo 984 osoby, czyli prawie 29% nie posiadajg zadnych kwalifikacji
zawodowych. Nalezy rowniez pamigtac, ze statystyki wykazuja bezrobocie rejestrowane,
a na obszarach wiejskich, ktore tu dominuja mamy jeszcze do czynienia z tzw.
bezrobociem ukrytym.

Wysokie bezrobocie, w tym duzo osob dtugotrwale bezrobotnych skutkuje tym, ze ciggle
wystepuja duze potrzeby oraz mamy duzg liczbe 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej
z tego tytulu. Wydaje sig, ze biorac pod uwage obecng sytuacj¢ na ryku pracy powiatu oraz
niekorzystne procesy demograficzne w nim zachodzace oraz gospodarcze
charakterystyczne dla regionow stabiej rozwinigtych gospodarczo, nalezy si¢ spodziewac,
ze w najblizszych latach przed Powiatowym Urzedem Pracy bedg staty bardzo duze
wyzwania.

Duza, stosunkowo, liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej ze wzgledu na
ubdstwo. Wprawdzie w latach 2017-2019 nastapit spadek takich osoéb z 892 do 512, ale
nadal jest to wazny problem spoteczny.

W opiece spotecznej nalezy dostrzega¢ problemy zwigzane z dlugotrwala choroba
1 niepelnosprawnos$cia. Na ciaggle wysokim 1 w zasadzie prawie niezmiennym poziomie

utrzymujg si¢ $wiadczenia zwigzane z dhugotrwalg i ciezkg chorobg (w 2017 i 2019 roku
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korzystato z nich 777 0s6b) oraz z niepelnosprawnos$cia (w analogicznych latach objetych
bylto nig odpowiednio 629 1 630 0s6b). Dla tej ostatniej grupy wazne bedzie wzmacnianie
dziatan aktywizujgcych osoby niepelnosprawne wspomagajacych je w integracji ze
srodowiskiem spotecznym i zawodowym.

Oddzielnymi obszarami w opiece spolecznej, bardzo waznymi z punktu widzenia
spotecznego, sa problemy zwigzane z wszelkiego rodzaju patologiami majacymi swoje
zrédto w alkoholizmie 1 w innych uzaleznieniach oraz zwigzane z przemocg w rodzinie.
Cho¢ wystepuja one w powiecie w mniejszej skali i czegsto sg trudno rozpoznawalne, to
jednak sa one bardzo ucigzliwe nie tylko dla najblizszych, ale czesto i1 dla otoczenia, a ich
rozwiazywanie jest bardzo ztozone i trudne.

Marginalnym i zmniejszajacym si¢ zjawiskiem, ale jednak wystepujacym w powiecie jest
bezdomno$¢, ktora bedzie wymagata wsparcia w ramach opieki spoteczne;.

Ciagle aktualne i bardzo wazne, pomimo stosunkowo matej skali, sg problemy zwigzane
z rozwojem rodzinnej pieczy zastgpczej we wszystkich jej formach i we wszystkich
obszarach wsparcia.

Ochrona zdrowia na danym terenie warunkowana jest w duzym stopniu stanem
infrastruktury z nig zwigzanej oraz dostgpnoscig personelu medycznego. Analiza
wykazala, ze sytuacja w zakresie infrastruktury zwigzanej z ochrong zdrowia w powiecie,
w latach objetych analiza, nie ulegla wigkszym zmianom, a wskazniki dostepnosci
personelu medycznego na 10 tys. ludnosci w powiecie strzyzowskim, w stosunku do
wskaznikow wojewodzkich, ksztaltujg si¢ na znacznie nizszym poziomie. Zdecydowanie
na niekorzys$¢ powiatu odbiegaja wskazniki liczby lekarzy i pielegniarek przypadajacych
na 10 tys. mieszkancoéw. Taka sytuacja niewatpliwie skutkuje ograniczong dostgpnoscia do
opieki medycznej, co w sytuacji szybko postgpujacego starzenia si¢ spoteczenstwa moze
stanowi¢ powazny problem.

Starzenie si¢ spoleczenstwa bedzie wymagalo rozwoju wsparcia pielegnacyjnego oraz
rozwoju infrastruktury domoéw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym. Obecne
domy pomocy spotecznej w Gliniku Dolnym oraz w Babicy dysponuja tacznie zaledwie
ok. 170 miejscami, co w najblizszej przysztoSci wydaje si¢ zapleczem dalece
niewystarczajagcym w stosunku do rosngcych potrzeb.

Wazng rol¢ w rozwiazywaniu probleméw spolecznych powiatu majg do odegrania
organizacje pozarzadowe, a zwlaszcza dziatajace w zakresie ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej. Stad tez nalezy uruchamia¢ dzialania wspierajace rozwdj takich organizacji,

rozwo6j wolontariatu w gminach powiatu.
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Koncowym efektem diagnozy jest identyfikacja gtdownych probleméw powiatu wystepujacych
w sferze spotecznej oraz analiza strategiczna SWOT (zaprezentowana zostanie w nastepnym
rozdziale) pozwalajaca zidentyfikowaé atuty (mocne strony) i stabosci (stabe strony) powiatu

oraz szanse 1 zagrozenia wystepujace w jego blizszym i dalszym otoczeniu.
Zidentyfikowane problemy i ich hierarchizacja zaprezentowane zostaty w tabeli 38.

Tabela 38. Identyfikacja gléwnych probleméw w sferze spolecznej — wyniki badan

ankietowych
Lp. problemy w sferze spoteczne;j Srednia warto$¢
1 utrudniony dostep do opieki zdrowotne;j 7,35
2 alkoholizm 7,00
3 starzenie si¢ spoleczenstwa 6,81
4 bezrobocie 6,77
5 utrudniona mobilno$¢ komunikacyjna 6,42
6 niepelnosprawnos¢ 6,38
7 dhugotrwate choroby 6,38
8 sieroctwo migracyjne 6,19
9 przemoc w rodzinie 6,04
10 niedostateczne rozeznanie sytuacji spotecznej rodzin 5,85
11 wykluczenie spoteczno-ekonomiczne 5,65
12 uzaleznienie od narkotykéw, dopalaczy 5,38
13 ubdstwo 5,31
14 wykluczenie cyfrowe 4,58
15 ograniczony dostep do edukacji 4,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie konsultacji spotecznych z wykorzystaniem badan ankietowych

Hierarchizacja ta jest efektem konsultacji spotecznych. Podstawa tej hierarchizacji byta ocena
punktowa w skali od 1pkt. (najmniej wazny problem) do 10 pkt. (problem najwazniejszy). Jak
wynika z zaprezentowanego zestawienia, w ocenie spotecznej, w powiecie strzyzowskim
najbardziej odczuwalne sg problemy zwigzane z utrudnionym dostepem do opieki zdrowotne;j
(7,35 pkt), alkoholizmu (7,00 pkt) oraz starzenia si¢ spoteczenstwa (6,81 pkt). Mozna

powiedzie¢, ze od tej wiodacej trojki niewiele odbiegaja problemy zwigzane z bezrobociem
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(6,77 pkt). Jednak wymieniony na pierwszym miejscu problem zwigzany z utrudnionym
dostepem do opieki zdrowotnej nabiera szczegdlnego znaczenia w zestawieniu z trzecim
w kolejnosci problemem, jakim jest starzenie si¢ spoteczenstwa, bo bez podjecia
zdecydowanych dziatan bedzie to jeszcze bardziej potggowalo problem pierwszy. W rezultacie
bedzie to rzutowato na jako$¢ zycia calej spotecznosci powiatu i na jego atrakcyjnos¢ jako
miejsca zamieszkania. Na przeciwleglym biegunie znalazly si¢: ograniczony dostep do edukacji
(4,0 pkt), wykluczenie cyfrowe (4,53 pkt) i ubdstwo (5,31 pkt). To, ze zostaty nizej ocenione
(sklasyfikowane) nie oznacza, ze ich nie ma, czy s3 mniej wazne. Wydaje si¢, ze ich nizsza
pozycja w tej hierarchizacji (nizsza punktacja) sa wynikiem tego, ze s one mniej widoczne,
mniej rozpoznane — dla przyktadu tak naprawde ubodzy nie obnosza si¢ z tym i rzadko prosza
o pomoc. W $rodkowej czeSci tej klasyfikacji znalazty: sieroctwo migracyjne (mozna
powiedzie¢, ze to nowy problem XXI wieku), dlugotrwale choroby i na réwni z nimi
niepelnosprawno$¢ oraz przemoc w rodzinie. Doda¢ nalezy, ze wypeliajacy ankiet¢ mogli
réwniez podawac inne, dodatkowe problemy ich zdaniem wazne. W zgtoszeniach tych pojawity
si¢ tylko dwa takie problemy, a mianowicie stabo rozwiniety przemyst oraz brak nowych miejsc
pracy. Mozna powiedzie¢, ze wpisujg si¢ one w rynek pracy, a efektem braku réwnowagi na

tym rynku jest bezrobocie.

Biorac pod uwage zaprezentowang diagnoze stanu powiatu oraz powyzsze problemy konieczne
staje si¢ wyznaczenie celow 1 zaplanowanie dziatan w ramach polityki spotecznej dajacych
mozliwo$¢ ograniczania niekorzystnych zjawisk oraz towarzyszacych im problemow, jak
réwniez umozliwiajgcych stymulowanie procesami przeciwdziatajagcymi im lub przynajmniej

ograniczajacymi negatywne skutki ich wystgpowania.
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7. OCENA REALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH DLA POWIATU STRZYZOWSKIEGO NA LATA
2008-2016

Ocena realizacji Strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu strzyzowskiego

na lata 2008-2016 byla jednym z waznych etapow prac nad Strategia rozwigzywania

problemow spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2020-2027.

Ocena realizacji strategii byla oparta na ocenie punktowe] celow strategicznych

z uwzglednieniem trzech aspektow:

e T - Trafnosci (czy cele zostaty sformutowane trafnie, czy odpowiadaty na istniejace
potrzeby). Skala od 0 nietrafny do 3 w petni trafny;

e S - Skuteczno$ci (czy cele zostaly osiagnigte, w jakim stopniu). Skala od 0 nie
zrealizowany do 3 w pelni zrealizowany;

e A - Aktualnosci (czy cele sg aktualne dzi$, czy moga sta¢ si¢ celami do 2027 roku). Skala
0 nieaktualny do 3 aktualny.

Ocenie poddano cele realizowane we wszystkich priorytetach przyjetych w realizowanej

Strategii.

7.1.Priorytet 1. Zapobieganie wykluczeniu dzieci i mlodziezy poprzez dzialania
edukacyjne, socjalne i zdrowotne wspierajace ich réwny start

W Strategii rozwigzywania problemow spolecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-

2016 w ramach priorytetu 1 sformutowane zostaly nastgpujace cele strategiczne:

e Cel 1. Zwigkszenie udzialu dzieci i miodziezy w edukacji 1 wyréwnanie szans
edukacyjnych

e Cel 2. Zwigkszenie uslug socjalnych wspomagajacych dzieci z rodzin zagrozonych
dysfunkcja

e Cel 3. Poprawa dostgpu dzieci 1 mlodziezy do opieki zdrowotnej 1 rehabilitacji leczniczej

Analizujac wyniki dotyczace oceny powyzszych celow strategicznych w zakresie ich trafno$ci

1 aktualnosci (rys. 26) mozna dostrzec pewna zbiezno$¢ opinii. Mianowicie najwigcej

przyznanych zostalo ocen najwyzszych, tj. 3. Analizujgc $rednie wazone warto$ci oceny

zauwaza si¢, 1z ksztattuja si¢ one na poziomie od 2,42 do 2,58. Oznacza to, iz cele te zostaty

sformutowane trafnie i nadal sg one aktualne. Taki wniosek potwierdza rowniez wynik opinii

dotyczacej skuteczno$ci realizacji w/w celow, gdzie najwigcej pojawito si¢ ocen 2 i1 1, co

oznacza, ze jeszcze w tym obszarze jest wiele dziatan koniecznych do podjecia. Srednia ocena
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skuteczno$ci realizacji celow strategicznych w ramach priorytetu 1 waha si¢ w granicach od

1,58 (cel 3) do 1,85 (cel 1).

Rysunek 26. Ocena celow strategicznych w ramach priorytetu 1 - Zapobieganie
wykluczeniu dzieci i mlodziezy poprzez dzialania edukacyjne, socjalne
i zdrowotne wspierajace ich rowny start
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Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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7.2.Priorytet 2. Budowa systemu bezpieczenstwa socjalnego przeciwdzialajacego
wykluczeniu spotecznego oséb, rodzin i grup ludnosci

W Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-
2016 w ramach priorytetu 2 sformutowane zostaly nastepujace cele strategiczne:

e Cel 1. Ograniczenie ubdstwa i biedy

e Cel 2. Przeciwdziatanie patologii zycia rodzinnego

e (el 3. Wsparcie dla osob starszych

Analizujac wyniki dotyczace oceny powyzszych celow strategicznych pod wzgledem ich
trafno$ci i skutecznos$ci mozna zauwazy¢, iz najwigcej bylo przyznanych ocen najwyzszych, tj.
3 (rys. 27). Analizujac warto$ci $rednie ocen odnosnie trafnosci celow, mozna zauwazy¢, iz
najwyzsza $rednig wartos¢ oceny wskazano dla celu nr 3 i wyniosta ona 2,50, pozostale cele
w kryterium trafno$ci otrzymaty takie same $rednie oceny na poziomie 2,38. Biorgc pod uwage
z kolei aktualno$¢ sformutowanego celu najwyzsze srednie wartosci uzyskaty cele 11 2, ktorych
$rednia ocena byla taka sama i wynosita 2,46. Nieco nizej, ale rownie wysoko oceniono
aktualno$¢ sformutowania celu nr 2 — $rednia warto$¢ oceny wynosita 2,35. Oceniajac z kolei
skuteczno$¢ sformutowanych celow strategicznych mozna zauwazy¢, iz najwiecej przyznanych
ocen dla kazdego z celow to byta ocena na poziomie 2, z kolei $rednia przyznanych ocen wahata
si¢ w granicach od 1,42 dla celu nr 1 do 1,58 dla celu nr 3. Wyniki uzyskane w trakcie badan
ankietowych potwierdzaja trafno$¢ 1 aktualno$¢ sformulowanych celow strategicznych
w ramach priorytetu 2, jak rowniez nie pelng ich realizacj¢, co oznacza iz winny by¢ one

uwzglednione w nowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
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Rysunek 27. Ocena celow strategicznych w ramach priorytetu 2 Budowa systemu
bezpieczenstwa socjalnego przeciwdzialajacego wykluczeniu spolecznego
0s0b, rodzin i grup ludnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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7.3.Priorytet 3. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu 0séb i grup ludnosci
defaworyzowanych na rynku pracy

W Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-
2016 w ramach priorytetu 3 sformutowane zostaly nastepujace cele strategiczne:

e Cel 1. Przygotowanie mlodziezy do wejscia na rynek pracy

e Cel 2. Wspieranie mozliwosci zatrudnienia

e Cel 3. Aktywizacja zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy

e (el 4. Dziatania z zakresu ekonomii spotecznej

Analizujac wyniki dotyczace oceny powyzszych celow strategicznych pod wzgledem ich
trafno$ci i skutecznos$ci mozna zauwazy¢, iz najwigcej bylo przyznanych ocen najwyzszych, tj.
3 (rys. 28). Analizujac warto$ci $rednie ocen odnosnie trafnosci celow, mozna zauwazy¢, iz
najwyzszg srednig warto$¢ oceny wskazano dla celow nr 1 1 3 1 wyniosta ona 2,58. Nieco nizsza
warto$¢ przypada na cel nr 2 (2,46), a najnizsza na cel nr 3 (2,27). Zbiezne z wynikami oceny
dotyczacej trafnosci celow sa wyniki oceny ich aktualno$ci. Najwyzsze $rednie oceny
przyznano celowi nr 1 (2,54) nieco nizsze oceny przypadaja na cel nr 3 i 2 odpowiednio 2,46
I 2,42. Od tych ocen odbiega $rednia ocena dla celu nr 4 w zakresie jego aktualno$ci i wynosi
2,31. Analizujac oceny dotyczace skutecznosci realizacji powyzszych celow mozna zauwazyc,
iz znajduja si¢ one na przeciwleglym biegunie w stosunku do oméwionych. Na zblizonym
poziomie oceniono skuteczno$¢ celow nr 1 do 3, dla ktérych $rednie oceny wyniosty
odpowiednio 1,46 dla celu 1 1 1,54 dla celow nr 2 i 3. Od tych ocen znacznie odbiega ocena
skutecznosci realizacji dla celu nr 4 i wynosi 1,19. Zapewne dziatania z zakresu ekonomii
spolecznej majg krotka historie, dlatego mniejsze przekonanie do tego typu dziatan, jak réwniez
ich rezultaty sg trudniej mierzalne w krotkich okresach czasu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz uzyskane wyniki w trakcie przeprowadzonych badan
ankietowych potwierdzaja aktualno$¢ wyznaczonych celéw strategicznych w ramach priorytetu

3 1 winny si¢ one znalez¢ w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych na kolejne lata.
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Rysunek 28. Ocena celow strategicznych w ramach priorytetu 3 Zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu 0s6b i grup ludnosci defaworyzowanych
na rynku pracy
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Cel 4 - Dziatania z zakresu ekonomii spotecznej
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

7.4. Priorytet 4. Minimalizowanie skutkéw niepelnosprawnosci poprzez dzialania
w zakresie rehabilitacji leczniczej oraz integracje spoleczng i zawodowa osob
niepelnosprawnych

W Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-

2016 w ramach priorytetu 4 sformutowane zostaly nastepujace cele strategiczne:

e Cel 1. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych w zakresie opieki zdrowotnej i1 rehabilitacji
leczniczej
e (el 2. Tworzenie warunkow do wzrostu 1 integracji spotecznej osob niepelnosprawnych
e (el 3. Tworzenie warunkéw do integracji zawodowej oraz pobudzanie aktywnosci
zawodowej 0sob niepelnosprawnych
Analizujac wyniki dotyczace oceny powyzszych celow strategicznych pod wzgledem ich
trafnosci 1 skuteczno$ci mozna zauwazy¢, iz najwigcej byto przyznanych ocen najwyzszych, tj.
3 (rys. 29). Analizujac $rednie wazone ocen w zakresie trafnosci celow mozna zauwazy¢, iz
najwyzszg srednig ocen¢ przyznano celowi nr 1 1 wynosita ona 2,65. Dla kolejnych celéw oceny
te byty na nieco nizszym poziomie, ale nadal wysokie i wynosity odpowiednio dla celu nr 2 -
2,58 i dlacelunr 3 -2,54. Analizujac oceny dotyczace skutecznosci celow w ramach priorytetu
4 mozna zauwazy¢, 1Z s3 one nieco wyzsze w poréwnaniu z celami w zakresie priorytetu nr 2
1 3, natomiast zbiezne z ocenami skuteczno$ci celow w zakresie priorytetu 1. Moze to
sugerowac, iz w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi byto realizowanych duzo
dziatan, ktore wigzaty si¢ z realizacjg celoéw zatozonych w strategii rozwigzywania problemow

spotecznych ubieglego okresu programowania. Nie mnie jednak uzyskane wyniki oceny
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sugeruja, iz cele te sg nadal aktualne i winny mie¢ odzwierciedlenie w strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na lata 2020-2027.
Rysunek 29. Ocena celéow strategicznych w ramach priorytetu 4 Minimalizowanie

skutkow niepelnosprawnosci poprzez dzialania w zakresie rehabilitacji
leczniczej oraz integracje spoleczng i zawodowq oséb niepelnosprawnych

Cel 1 - Wsparcie 0sdb niepetnosprawnych w zakresie
opieki zdrowotnej i rehabilitacji leczniczej
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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7.5. Priorytet 5. Rozwadj stuzb spolecznych, poprawa ich wspoélpracy i koordynacji
dzialan

W Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-

2016 w ramach priorytetu 5 sformutowane zostaly nastepujace cele strategiczne:

e Cel 1. Rozw¢j 1 integracja stuzb spolecznych

e Cel 2. Poprawa dostepnosci 1 jakosci ustug socjalnych

Analizujac wyniki dotyczace oceny powyzszych celow strategicznych pod wzgledem ich
trafno$ci i skutecznos$ci mozna zauwazy¢, iz najwigcej bylo przyznanych ocen najwyzszych, tj.
3 (rys. 30). Analizujac $rednie wazone ocen w zakresie trafnosci celow mozna zauwazy¢, iz
$rednie oceny ksztattuja si¢ na podobnym poziomie i wynosza odpowiednio dla celunr 1 — 2,46
i dla celu nr 2 — 2,50. Analizujac oceny celdéw w kryterium aktualnos$ci, mozna zauwazy¢, iz
réwniez wyniki sg na zblizonym poziomie dla w/w celéw i wynosza odpowiednio 2,31 dla celu
nr 112,38 dlacelunr2. Analizujac oceny w zakresie kolejnego kryterium odnoszacego si¢ do
skutecznos$ci celow, mozna zauwazy¢, iz uzyskane Srednie warto$ci ksztattuja si¢ na jednym
z najwyzszych poziomow uwzgledniajac wszystkie cele okreslone w strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych na lata 2008-2016. Wysokie oceny w zakresie skuteczno$ci oznaczaja,
iz w ubieglym okresie programowania strategicznego podejmowano szereg dziatan
zmierzajacych do realizacji powyzszych celow. Nie mniej jednak uzyskane oceny sa na
poziomie ponizej 2, co oznacza, ze jeszcze jest pole do podejmowania dzialan w zakresie
okreslonym w ramach priorytetu 5 i cele te powinny nadal by¢ uwzgledniane w strategii na lata
2020-2027.
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Rysunek 30. Ocena celow strategicznych w ramach priorytetu 5 Rozwéj stuzb
spolecznych, poprawa ich wspélpracy i koordynacji dziatan
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Reasumujac wyniki analizy Strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu
strzyzowskiego na lata 2008-2016 nalezy stwierdzi¢, ze badania potwierdzaja shuszno$é
1 trafho$¢ zatozonych celow w realizowanej Strategii, jednoczes$nie ich aktualno$¢ potwierdza,
ze problemy ktorych rozwigzaniu mialy stuzy¢ zatozone cele ciagle sa aktualne. Wskazuje to
na potrzeb¢ uwzglednienia tego przy formutowaniu celow strategicznych aktualizowanej

strategii.
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8. ANALIZA SWOT

Z punktu widzenia realizacji skutecznej polityki spolecznej prowadzonej w powiecie wazne
jest zidentyfikowanie jego wewnetrznych uwarunkowan rozwoju decydujacych o atutach
i stabo$ciach powiatu oraz zewnetrznych, ktore z jednej strony tworza okreslone szanse, ale
rownoczesnie moga stanowi¢ zagrozenia dla rozwoju, dla skutecznosci podejmowanych
dziatan. Narzedziem umozliwiajagcym identyfikacje takich uwarunkowan, uwzgledniajagcym
miejsce powstawania czynnika jest analiza strategiczna SWOT. Mocne strony — atuty oraz
stabosci jednostki terytorialnej to zjawiska pochodzace z wnetrza jednostki i w niej
zakorzenione 1 ktére w duzym stopniu mozemy ksztattowac. Szanse 1 zagrozenia pochodza
z otoczenia, zarowno tego blizszego, jak i dalszego i w stosunku do nich nie mamy lub mamy
tylko niewielkie mozliwosci oddziatywania. Zaprezentowana analiza SWOT opiera si¢ na
wynikach diagnozy opracowanej na potrzeby aktualizowanej strategii oraz na analizie SWOT
zaprezentowanej w Strategii rozwoju powiatu strzyzowskiego na lata 2016-2025 i Powiatowej
Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-
2016. Korzystanie z niektorych zapisow ostatniego z wymienionych dokumentéw potwierdza

trwalo$¢ czesci uwarunkowan tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych

8.1.Mocne i stabe strony powiatu w realizacji polityki spolecznej
powiatu strzyzowskiego

W kontek$cie rozwigzywania probleméw spolecznych wazne jest umiejetne, optymalne
wykorzystanie wiasnych (endogenicznych) zasobow - wtasnych atutow (mocnych stron).
Powiat strzyzowski dysponuje wewng¢trznym potencjatem rozwojowym, w ktorym za
najwazniejsze atuty nalezy uznac:

- centralne polozenie wobec wigkszych osrodkéw miejskich,

- zasoby ludzkie, w tym kapital ludzki zwigzany z wzrastajaca liczbg osob aktywnych
zawodowo, wyksztatconych, posiadajacych specjalistyczng wiedz¢ 1 umiejetnosci
umozliwiajace zaangazowanie w dziatania na rzecz powiatu oraz do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej i inicjatyw spotecznych,

- infrastrukture spoteczng, w tym instytucje pomocy spolecznej znajace problemy osob
I rodzin ze srodowisk zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem,

- spoteczng akceptacj¢ dziatan na rzecz osob zagrozonych marginalizacja, w tym dzieci

pozbawionych opieki rodzicéw naturalnych i osdb niepetnosprawnych,
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rozwoj przedsigbiorczo$ci wyrazajacy si¢ systematycznym powigkszaniem liczby matych
i $rednich przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca zatrudnienia i uzyskiwania dochodow
zZ pracy,

zaktady pracy chronionej dziatajace w powiecie,

tradycje rolnicze stanowigce podstawe funkcjonowania matych gospodarstw rolnych
petnigcych wazne funkcje socjalne (samozaopatrzenie zywno$ciowe, ,.bufor” rynku
pracy),

korzystne warunki glebowo-klimatyczne dla rozwoju rolnictwa,

cenne zasoby przyrodnicze sprzyjajace wielofunkcyjnemu rozwojowi obszarow wiejskich
1 pozyskiwaniu dodatkowych dochodow ludnos$ci obszarow wiejskich,

niski poziom przestgpczosci,

rozwinig¢tg infrastrukture spedzania wolnego czasu, sportu i rekreacji,

dobrze rozwinigte szkolnictwo, szczegdlnie na poziomie podstawowym, oferujace takze

ksztatcenie dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej,

Do gtéwnych stabosci powiatu zaliczy¢ nalezy:

ograniczone, w stosunku do wystepujacych potrzeb spotecznych, zasoby ludzkie,

stabo rozwinigty wolontariat,

braki finansowe i kadrowe w instytucjach pomocy spotecznej,

ograniczony dostep do rehabilitacji leczniczej i spotecznej, szczegolnie w srodowiskach
wiejskich,

trudny dostep do opieki zdrowotnej,

bariery w zakresie infrastruktury otoczenia spotecznego,

stabo rozwinigty lokalny rynek pracy, skromna oferta pracy na rynku wewngtrznym,
wysoka stopa bezrobocia oraz wystepowanie zjawiska bezrobocia ukrytego,

duzy odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych,

stabo rozwinigta w powiecie przedsigbiorczos¢, stabe ekonomicznie przedsigbiorstwa,
niskie $rednie ptace w powiecie,

przewaga malych, rozdrobnionych, nietowarowych gospodarstw rolnych w strukturze
gospodarstw rolnych,

mata aktywnos$¢ w pozyskiwaniu dodatkowych Zrodet dochodéw w gospodarstwach, stabo
rozwini¢ta wspolpraca pomiedzy rolnikami,

wysoki odsetek os6b migrujacych za praca,

wysoki odsetek osob korzystajacych ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej,

problemy wynikajace z uksztattowania terenu i budowy geologiczne;.
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8.2. Szanse i zagrozenia w realizacji polityki spolecznej powiatu strzyzowskiego

Szanse i1 zagrozenia wynikaja z otoczenia danej jednostki terytorialnej stanowig obiektywne,

uwarunkowania rozwoju na ktore nie mamy wptywu lub bardzo ograniczony, a ktére musimy

bra¢ pod uwage przy podejmowaniu naszych autonomicznych decyzji. Potencjalne szanse

stanowig m.in.:

umocowania prawne dziatan na rzecz oséb zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem
Spolecznym,

dostepne programy i $rodki na rozwoj przedsigbiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc
pracy,

rozbudowane instrumenty polityki spoteczne;j,

mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw polityki spojnosci UE,

dostepne $rodki na wspieranie rozwoju infrastruktury otoczenia spotecznego,

rosnace zainteresowanie zdrowym stylem zycia,

rosnaca spoleczna akceptacja niepelnosprawnosci,

rozw0j dziatan zwigzanych z ekonomig spoleczng,

rozw0j organizacji pozarzadowych zwigzanych z polityka spoteczna,

rosngce zainteresowanie partnerstwem publiczno-prywatnym.

Zagrozeniami plynagcymi z otoczenia skutkujacymi réznymi problemami, czy trudno$ciami

w realizacji polityki spotecznej na poziomie powiatu strzyzowskiego s3 m.in.:

niestabilno$¢ uregulowan prawnych,

konkurencyjnos$¢ innych powiatow,

system edukacji na poziomie $rednim i zawodowym stabo dostosowany do specyfiki
potrzeb lokalnych rynkéw pracy (matlo elastyczny),

trudny dostep 1 ograniczone $rodki na realizacj¢ zadan polityki spotecznej,
rosngce rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa,

zdarzenia losowe majace charakter klesk zywiotowych,

pojawiajace si¢ epidemie i pandemie,

wysokie koszty sprzetu diagnostycznego, rehabilitacyjnego,

rosngce koszty ustug medycznych i rehabilitacyjnych,

szybki proces starzenia si¢ spoteczenstwa,

ubozenie spoteczenstwa,
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- niedoskonatos¢ rozwigzan budzetu powiatu i1 trudnosSci w zabezpieczaniu $rodkow
wlasnych dla uczestnictwa w programach unijnych,
- nasilajace si¢ zjawisko migracji ludzi mtodych z obszarow stabo rozwinigtych

gospodarczo.

Kompleksowe i syntetyczne zestawienie zidentyfikowanych atutow i slabosci powiatu
strzyzowskiego oraz szans i zagrozen ptynacych z jego otoczenia w kontekscie realizacji
polityki spotecznej prezentuje tabela 39.

Z istoty analizy strategicznej wynika, Zze zajmuje si¢ ona wzajemnymi relacjami analizowanej
jednostki i1 otoczenia. W tym przypadku analiza SWOT zajmuje si¢ relacjami idacymi
w kierunku od powiatu do jego otoczenia. W tej analizie stawiamy pytania o kluczowe
problemy strategiczne na styku poszczeg6lnych czynnikéw rozwojowych.

Konfrontujemy nasze atuty (mocne strony) z szansami w otoczeniu, stawiajac kluczowe
pytanie: czy nasze sity pozwalaja wykorzysta¢ szanse? Nasze sily konfrontujemy rowniez
z zagrozeniami w otoczeniu, a kluczowym pytaniem jest wowczas pytanie: czy sity pozwalaja
przezwyci¢zy¢ zagrozenia? Podobnie postgpujemy w odniesieniu do naszych stabych stron
(naszych stabosci). Gdy stabosci konfrontujemy z szansami w otoczeniu kluczowym pytaniem
jest pytanie: czy stabosci uniemozliwiajg wykorzystanie szans? Konfrontujac zas nasze stabosci
z zagrozeniami w otoczeniu kluczowym pytaniem jest: czy stabosci poteguja wystgpujace
zagrozenia? Jest ono pomocne w ocenie sytuacji 1 podejmowaniu decyzji strategicznych

zwigzanych z rozwigzywaniem wystepujacych problemow.
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Tabela 39. Analiza SWOT dla polityki spolecznej powiatu strzyzowskiego

Mocne strony (atuty)

Skabe strony (stabosci)

- centralne potozenie wzgledem osrodkow
miejskich,

potencjat ludzki, silne wiezi i zaangazowanie
spoteczne,

kapitat spoteczny tworzony przez osoby majace
silne wi¢zi z miejscem zamieszkania i
zaangazowanych w rozwigzywanie lokalnych
problemow,

rozwinigta infrastruktura spoleczna z instytucjami
pomocy spolecznej,

Spoleczna akceptacja dzialan na rzecz poprawy
sytuacji osob zagrozonych marginalizacja i
wykluczeniem spotecznym,

istnienie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
mozliwo$¢ ich rozwoju,

korzystne warunki glebowo- klimatyczne dla
rozwoju rolnictwa,

cenne zasoby przyrodnicze sprzyjajace
wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréw wiejskich,
niski poziom przestepczosci,

dobrze rozwinigta sie¢ szkolnictwa podstawowego
i specjalnego,

ograniczony, w stosunku do wystepujacych potrzeb
spotecznych, kapitat ludzki,

stabo rozwinigty wolontariat,

braki finansowe i kadrowe w instytucjach pomocy
spotecznej,

ograniczony dostep do rehabilitacji leczniczej

i spotecznej, szczegblnie w srodowiskach
wiejskich,

trudny dostep do opieki zdrowotnej,

bariery w zakresie infrastruktury otoczenia
spotecznego,

stabo rozwinigty lokalny rynek pracy, skromna
oferta pracy na rynku wewnetrznym,

wysoka stopa bezrobocia,

duzy odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych,
stabo rozwinigta w powiecie przedsigbiorczosc,
stabe ekonomicznie przedsigbiorstwa,

niskie $rednie ptace w powiecie,

przewaga matych, rozdrobnionych, nietowarowych
gospodarstwa rolnych w strukturze gospodarstw
rolnych,

mata aktywnos$¢ w pozyskiwaniu dodatkowych
zrddet dochodow w gospodarstwach, stabo
rozwini¢ta wspotpraca pomiedzy rolnikami,
wysoka migracja ludzi mtodych,

wysoki odsetek 0os6b migrujacych za praca,
wysoki odsetek 0sob korzystajacych ze wsparcia
osrodka pomocy spotecznej,

problemy wynikajace z uksztaltowania terenu

i budowy geologicznej,

Szanse

Zagrozenia

umocowania prawne dziatan na rzecz osob
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym,

dostepne programy i $rodki na rozwoj
przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc
pracy,

rozbudowane instrumenty polityki spotecznej,
mozliwo$¢ korzystania ze srodkow polityki
spojnosci UE,

dostepne $rodki na wspieranie rozwoju
infrastruktury otoczenia spotecznego,

rosngce zainteresowanie zdrowym stylem zycia,
rosngca spoleczna akceptacja niepetnosprawnosci,
rozwoj dziatan zwigzanych z ekonomia spoteczna,
rozwoj organizacji pozarzadowych zwigzanych

z polityka spoleczna,

rosngce zainteresowanie partnerstwem publiczno-

prywatnym,

niestabilno$¢ prawna,

konkurencyjno$¢ innych powiatow,

system edukacji na poziomie srednim

i zawodowym stabo dostosowany do potrzeb rynku
pracy,

trudny dostep i ograniczone $rodki na realizacj¢
zadan polityki spoteczne;j,

rosngce rozwarstwienie ekonomiczne
spoleczenstwa,

zdarzenia losowe majace charakter klgsk
zywiotowych,

pojawiajace si¢ epidemie i pandemie,

wysokie koszty sprzetu diagnostycznego,
rehabilitacyjnego,

rosnace koszty ustug medycznych

i rehabilitacyjnych,

szybki proces starzenia si¢ spoteczenstwa,
niedoskonato$¢ rozwigzan budzetu powiatu

i trudnosci w zabezpieczaniu srodkow wiasnych
dla uczestnictwa w programach unijnych,

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie badan wtasnych, Strategii Rozwoju Powiatu Strzyzowskiego na lata
2017-2025 i Powiatowej Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych dla powiatu strzyzowskiego
na lata 2008-2016
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9. PROGRAMOWANIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU

9.1. Misja

W planowaniu strategicznym kluczowa rol¢ odgrywa misja, ktéra stanowi najogolniejszy,
gléwny cel dziatania, ktéremu podporzadkowane sg cele strategiczne, operacyjne i strategie
dziatania (kierunki dziatania). Ich realizacja prowadzi do urzeczywistnienia naszej wizji

przysztosci.

W Strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu strzyzowskiego

na lata 2020 — 2027 przyjeto nastepujaca misje:

POWIAT STRZYZOWSKI TO PRZYJAZNE 1 BEZPIECZNE MIEJSCE

ZAPEWNIAJACE GODNE ZYCIE Z POSZANOWANIEM PRAW DLA JEGO MIESZKANCOW

Realizacja tego najogdlniejszego celu Strategii (misji) odnoszacej si¢ do sfery spolecznej
bedzie prowadzita do poprawy poziomu i warunkéw zycia mieszkancow powiatu
strzyzowskiego oraz bedzie sprzyjala przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu

pojedynczych 0sob, jak i grup ludnosci.

9.2. Obszary, cele strategiczne i strategie dzialania

Efektem opracowanej diagnozy stanu powiatu strzyzowskiego obejmujacej zagadnienia
podlegajace polityce spotecznej oraz oceny realizacji Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na lata 2008-2016, uzupelnionych analizg strategiczng
SWOT, bylo zidentyfikowanie gtownych probleméw w powiecie oraz wyznaczenie obszarow

strategicznych.

Obszary strategiczne — to priorytetowe obszary zwigzane z wystgpujacymi w powiecie
problemami wymagajacymi rozwigzania. W obrebie tych obszarow zalozone zostaly cele
strategiczne 1 operacyjne oraz okreslone strategie dziatania (kierunki dziatania) prowadzace do

ich osiagniecia. Zalozone cele majg stuzy¢ rozwigzywaniu zidentyfikowanych problemow.
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Przy tym zlozono$¢ wystepujacych probleméw powoduje, Zze nie ma bezposredniego
przetozenia konkretnego problemu na konkretny cel. Problemy czesto znajduja rozwigzania
w celach realizowanych w réznych obszarach strategicznych. Cele strategiczne, operacyjne
i strategie dziatania zalozone w obecnym dokumencie Strategii sa spojne z regulacjami
prawnymi i programami polityki spotecznej oraz celami zawartymi w dokumentach wyzszego
rzedu poczawszy od Strategii rozwoju powiatu strzyzowskiego, poprzez Strategi¢ regionalna,

krajowe dokumenty strategiczne, a na dokumentach UE skonczywszy.

Cele strategiczne — to stany, ktore chcemy osiagna¢ w okreslonym, docelowym czasie, sa

realizowane poprzez cele operacyjne.

Strategie dzialania (kierunki dzialan) — to dziatania o charakterze wzglednie cigglym

prowadzace do realizacji zalozonych celéw strategicznych.

W wyniku przeprowadzonej analizy stanowigcej diagnoz¢ stanu powiatu przyjeto do dalszych

prac nad aktualizacjg Strategii nastepujace, cztery obszary strategiczne:

Obszar | — Wsparcie rodziny i dziecka
Obszar Il — Przeciwdzialanie wykluczeniom i marginalizacji
Obszar 111 — Wsparcie 0séb starszych i niepelnosprawnych

Obszar IV — Rozwéj aktywnosci spotecznosci lokalnej oraz instytucjonalnego

wsparcia realizacji polityki spolecznej

Cele strategiczne, operacyjne 1 strategie (kierunki) dzialania w przyjetych obszarach

strategicznych oraz wskazniki realizacji zadan?® przedstawiaja si¢ nastepujaco:

24 Wskazniki realizacji zadan sg zbiorem otwartym, zmiennym. Wynika to z mozliwosci realizacji roéznych
projektow i programéw w ramach poszczegdlnych dziatan stuzacych realizacji poszczegolnych celéw. Istotnym
elementem takich projektow/programow sa wskazniki rezultatow, ktére rowniez beda tworzyly wskazniki
realizacji dziatan i celow. Stad tez zaprezentowane w poszczegdlnych obszarach strategicznych wskazniki
odnosza si¢ tylko do ramowych dziatan w nich realizowanych.
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Obszar 1. Wsparcie rodziny i dziecka

Cel strategiczny nr 1 — Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia rodzin

Cel operacyjny nr 1 - Rozwiniety lokalny system pomocy dziecku i rodzinie

Strategie (kierunki) dzialan:

rozwijanie systemu pieczy zastepczej

promowanie systemu pieczy zastgpczej

wspieranie istniejgcych form pieczy zastepczej

rozwijanie systemu wspierania wychowankow pieczy zastgpczej

podnoszenia kompetencji i kwalifikacji uczestnikow/opiekunow pieczy zastepczej
1 pracownikdw pomocy spotecznej

rozwijanie poradnictwa specjalistycznego

Cel operacyjny nr 2 - Ograniczenie ubéstwa i biedy

Strategie (kierunki) dzialan:

usprawnianie systemu zapewniajacego minimalny dochdd gwarantowany osobom
najubozszym

rozwijanie $wiadczen rodzinnych wspierajacych dochody rodziny

rozwijanie systemu stypendialnego dla dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, w tym stypendiéw fundowanych przez pracodawcow

wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy

wspieranie dziatan zwigkszajacych dochody rolnikow

wspieranie grupowych form dziatania rolnikéw 1 pozyskiwania dodatkowych dochodow

Cel strategiczny nr 2 — Ograniczone patologie w Zyciu rodzinnym

Cel operacyjny nr 1 - Przeciwdzialanie patologii Zycia rodzinnego

Strategie (kierunki) dzialan:

rozwijanie profilaktyki dla rodzin zagrozonych dysfunkcjg 1 patologia

rozwijanie specjalistycznego poradnictwa dla rodzin majacych problemy funkcjonalne
rozwijanie profilaktyki problemow alkoholowych i innych uzaleznien oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

ochrona dziecka przed przemocg i krzywdzeniem

rozwijanie edukacji spotecznej w zakresie problematyki przemocy w rodzinie

rozwijanie ustug opiekuniczych wobec dziecka pozbawionego opieki w rodzinie
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- tworzenie programow profilaktycznych dla rodzin, w ktorych wystepuja problemy

alkoholizmu i przemocy

Cel operacyjny nr 2 — Rozwiniety system przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Strategie (kierunki) dzialan:

- budowanie systemu pozwalajacego na szybkie rozpoznanie i natychmiastowe
interweniowanie w razie zaistnienia przypadkéw maltretowania i krzywdzenia dzieci

- rozwijanie o$rodka interwencji kryzysowe;j

- wspieranie osob dotknigtych przemoca

- prowadzenie poradnictwa specjalistycznego

- rozwijanie wspotpracy i wspieranie dziatan (prowadzenie) interdyscyplinarnych zespotow
ds. przeciwdziatania przemocy

- szkolenie 0sob majacych kontakt zawodowy z dzie¢mi w zakresie rozpoznawania
objawow maltretowania i krzywdzenia dzieci

- prowadzenie programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc

w rodzinie

Cel operacyjny nr 3 - Rozwiniete uslugi socjalne wspomagajace dzieci z rodzin
zagrozonych dysfunkcja

Strategie (kierunki) dzialan:
- rozwijanie systemu umozliwiajacego szybkie wykrywanie, rozpoznanie i diagnozowanie

problemow dysfunkcyjnych w rodzinach
- rozwijanie pomocy rodzinom w petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych
- przeciwdziatanie niedostosowaniu spolecznemu, przestgpczosci i uzaleznieniom wsrod

dzieci 1 mtodziezy

Realizatorzy zalozonych celow i strategii (kierunkow) dzialania

w | obszarze strategicznym:

Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie, Powiatowy Urzad
Pracy w Strzyzowie, miejsko - gminny i gminne osrodki pomocy spolecznej, gminne
1 powiatowe jednostki organizacyjne zajmujace si¢ wsparciem spolecznym, instytucje o§wiaty

1 kultury, instytucje ochrony zdrowia, organizacje pozarzagdowe.
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Zrodla finansowania: $rodki wiasne samorzadu powiatowego i gminnego, budzet panstwa,
srodki pozabudzetowe pozyskiwane w ramach konkurséw 1 projektow, srodki z funduszy UE

i inne.

Wskazniki realizacji dzialan.: liczha osob objetych programami w ramach realizowanych
dziatan, liczba pozyskanych kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych
niezawodowych i zawodowych, liczba umieszczonych dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej, liczba opracowanych indywidualnych programow usamodzielnien, liczba
0sob objetych procesem usamodzielnienia, liczba zrealizowanych programéw rzgdowych,
w tym programow ostonowych na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny, liczba osob
poddanych oddzialywaniom korekcyjno-edukacyjnym z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, liczba osob, ktore zaprzestaly stosowania przemocy w rodzinie, liczba szkolen dla
kadr pomocy spotecznej w powiecie w obszarze wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, liczba udzielonych porad osobom z rodzin majgcych problemy funkcjonalne, liczba
0osob  korzystajgca ze specCjalistycznego poradnictwa: prawnego, psychologicznego,
rodzinnego, socjalnego, liczba szkolen dla kadr pomocy spolecznej w obszarze wsparcia 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, liczba opracowanych i rozpowszechnianych
materiatow, plakatow, ulotek informacyjno-edukacyjnych zwigzanych zrealizowanymi

zadaniami.

Obszar II. Przeciwdzialanie wykluczeniom i marginalizacji

Cel strategiczny nr 1 - Przeciwdzialanie wykluczeniom i marginalizacji dzieci

i mlodziezy

Cel operacyjny nr 1 - wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy
(rowny start)
Strategie (kierunki) dzialan:
- zwigkszanie udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym
- rozwijanie systemu edukacji wyrownawczej dzieci i mtodziezy
- dbanie o wysokg jakos¢ ksztatcenia
- wspieranie rodzin ubogich w dostepie dzieci do edukacji

- rozwijanie edukacji dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej
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Cel operacyjny nr 2 - Rozwini¢eta opieka zdrowotna i rehabilitacja lecznicza dla

dzieci i mlodziezy

Strategie (kierunki) dzialan:

poprawianie dost¢pnosci do opieki zdrowotnej i rehabilitacji leczniczej

rozwijanie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej

poprawianie jakos$ci ustug zdrowotnych dla dzieci i mtodziezy

wspieranie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo — ruchowych oraz aktywnego wypoczynku
poprawianie dostepnosci pomocy psychologicznej dla dzieci i mtodziezy

promowanie zdrowego stylu zycia,

zwickszanie dostepu do edukacji prozdrowotnej dla rodzicow

rozwijanie rehabilitacji leczniczej dzieci niepelnosprawnych

wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy wyposazenia placowek opieki medycznej

w nowoczesng aparature diagnostyczng i sprzet do rehabilitacji

Cel strategiczny nr 2 - Aktywizacja zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem
z rynku pracy
Cel operacyjny nr 1 - Wzmacnianie aktywnos$ci zawodowej osob dlugotrwale

bezrobotnych i niepelnosprawnych

Strategie (kierunki) dzialan:

doskonalenie wspolpracy 1 wspotdziatania pomiedzy instytucjami rynku pracy i pomocy
spoteczne;j

wzmacnianie roli wykwalifikowanych posrednikéw pracy, doradcow zawodowych
rozwijanie systemu ksztalcenia ustawicznego 1 doskonalenia zawodowego

rozwijanie ustug zwigzanych z aktywizacjg spoteczno-zawodowa, w tym realizowanych
w klubach integracji spotecznej 1 warsztatach terapii zajgciowe;j

wspieranie mobilnos$ci (dostgpnosci komunikacyjnej/transportowej) 0osob
niepetnosprawnych

usuwanie barier komunikacyjnych dla oséb niepelnosprawnych

rozwijanie poradnictwa zawodowego dla 0sob niepelnosprawnych

wspieranie 0sOb niepetnosprawnych podejmujacych wlasng dziatalnos¢ gospodarcza
zwigkszanie aktywnos$ci ekonomicznej kobiet

wspieranie przedsigbiorczosci kobiet

wspieranie dzialania z zakresu ekonomii spoteczne;j
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- wspieranie zatrudnienia socjalnego
- wsparcie dla tworzenia spotdzielni socjalnych
- podnoszenie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych kadr zwigzanych z pomoca
1 integracja spoteczng w zakresie stosowania aktywnych form wsparcia
Cel operacyjny nr 2 - Dobrze przygotowani do wej$cia na rynek pracy absolwenci

szkol

Strategie (kierunki) dzialan:
- wspieranie programow dobrze przygotowujacych absolwentéw do uczestnictwa w rynku

pracy

- wspieranie dziatan zmierzajacych do zdobywania dodatkowych kwalifikacji i umiejetnosci
dla mtodziezy konczacej edukacje na poziomie $rednim i zawodowym

- dostosowywanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy

- rozwijanie programow stazy 1 praktyk zawodowych dla uczniow

- wspieranie rozwoju spétdzielni uczniowskich jako formy aktywizacji spotecznej i nauki
przedsiebiorczosci,

- rozwijanie powszechnie dostepnego systemu informacji i poradnictwa zawodowego

- rozwijanie szkolnych os$rodkow kariery zawodowej i doradztwa zawodowego

Realizatorzy zalozonych celow i strategii (kierunkow) dzialania

w |1 obszarze strategicznym:

Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie, Powiatowy Urzad
Pracy w Strzyzowie, miejsko - gminny i gminne osrodki pomocy spolecznej, gminne
I powiatowe jednostki organizacyjne zajmujgce si¢ wsparciem spotecznym, instytucje oswiaty

1 kultury, instytucje ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe.

Zrédla finansowania: $rodki wiasne samorzadu powiatowego i gminnego, budzet panstwa,
srodki pozabudzetowe pozyskiwane w ramach konkursow 1 projektow, srodki z funduszy UE

i inne.

Wskazniki realizacji dzialan: liczha osob objetych programami w ramach realizowanych
dziatan, liczba opracowanych i rozpowszechnianych materiatow, plakatow, ulotek
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych zrealizowanymi zadaniami, liczba 0sob korzystajgca

ze specjalistycznego poradnictwa: prawnego, psychologicznego, rodzinnego, socjalnego
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I zawodoweqo, liczba uczniow objetych systemem stypendialnym, liczba uczniow objetych
wsparciem, liczba programow pozwalajgcych zdobywaé uczniom dodatkowe umiejetnosci,
liczba zrealizowanych akcji i kampanii promujgcych zdrowy styl zZycia, liczba zrealizowanych
programow w zakresie edukacji prozdrowotnej, liczba 0sob uczestniczgcych w programach
prozdrowotnych, liczba 0sob zatrudnionych w ramach roznych form zwigzanych
z ograniczaniem bezrobocia, liczba osob zdobywajgca nowe umiejetnosci i kwalifikacje
w ramach kursow i szkolen, wzrost liczby 0sob opuszczajgcych system pomocy spotecznej
i usamodzielniajqcych sie, liczba szkolen dla kadr zwigzanych z pomocq i integracjq spoteczng

w zakresie stosowania aktywnych form wsparcia.

Obszar I1I. Wsparcie osob starszych i niepelnosprawnych

Cel strategiczny nr 1 - Rozwinigte ustugi i opieka nad osobami starszymi
Cel operacyjny nr 1 - Rozwiniety system wsparcia dla oséb starszych

Strategie (kierunki) dziatan:

- rozwijanie ustlug pomocy srodowiskowej

- rozwijanie pomocy instytucjonalnej (punkty wsparcia psychologicznego, socjalnego,
prawnego, poradnictwo specjalistyczne, grupy wsparcia, programy celowe)

- pobudzanie aktywnosci 0sob starszych/seniorow

- tworzenie placowek integracyjnych

- wspieranie rozwoju rodzinnych doméw opieki spoteczne;j

- podnoszenie jakosci ustug w domach pomocy spotecznej

- usuwanie barier komunikacyjnych

- promowanie i wspieranie rodzinnych form wsparcia osob starszych

- rozwijanie wolontariatu wspierajgcego osoby starsze

- wspieranie dziatan przygotowujacych lokalnych animatoréw do pracy z osobami starszymi

Cel operacyjny nr 2 - Rozwini¢ta opieka nad osobami starszymi i samotnymi
Strategie (kierunki) dzialan:
- rozwijanie ustug pielegnacyjnych dla osob starszych
- poprawianie dostgpu do opieki medycznej, specjalistycznych ustug medycznych
I rehabilitacji zdrowotnej

- rozwijanie terapii zajeciowej dla 0sob starszych
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poprawianie mobilnoS$ci transportowej 0osob starszych

rozwijanie systemu dziennych oraz rodzinnych doméw pomocy

rozwijanie wolontariatu wspierajgcego osoby starsze

zapewnianie §rodkow ochrony dla opiekunow 1 0s6b wspierajacych osoby starsze

w przypadku/okresie wystgpowania chorob o charakterze epidemii lub pandemii

Cel strategiczny nr 2 - Rozwini¢ta opieka nad osobami niepelnosprawnymi

Cel operacyjny nr 1 - Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych w zakresie opieki

zdrowotnej i rehabilitacji leczniczej

Strategie (kierunki) dzialan:

poprawianie dostepu do ustug zdrowotnych

promowanie i rozwijanie wczesnej diagnostyki i rehabilitacji u dzieci

zwigkszanie dostepu do osrodkdéw wczesnej interwencji 1 poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej zapewniajace wczesng diagnostyke oraz multidyscyplinarng opieke dla
0s6b niepetnosprawnych

poprawianie dostepu do ustug rehabilitacji leczniczej

rozwijanie indywidualnych, dtugotrwatych programéw rehabilitacyjnych dla osob
niepelnosprawnych

wspieranie rodzin i opiekundéw osodb niepetnosprawnych

usuwanie barier w dostgpie do ustug - architektonicznych, komunikacyjnych; w tym
wyposazania budynkéw publicznych w informacje dzwiekowa, zatrudnianie thumaczy
migowych

rozwijanie wolontariatu wspierajacego osoby starsze i osoby niepelnosprawne
wspieranie dziatan rekompensujacych deficyt sprawnosci i funkcjonalno$ci; w tym zakupu

sprzetu

Cel operacyjny nr 2 - Rozwini¢ta integracja spoleczna o0sob niepelnosprawnych

Strategie (kierunki) dzialan:

podnoszenie §wiadomos$ci 0sdb niepelnosprawnych i otoczenia spotecznego
podejmowanie dziatan pozwalajacych na zdobywanie kompetencji spotecznych przez
osoby niepelnosprawne

prowadzenie punktéw informacyjnych i1 poradnictwa dla 0s6b niepetnosprawnych ich

rodzin 1 opiekunow
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usuwanie barier komunikacyjnych, poprawa dostepu 0séb niepetnosprawnych do
srodowiska zabudowanego 1 transportu

wspieranie integracji osob niepelnosprawnych przez nauke

rozwijanie szkolnictwa integracyjnego i specjalnego

zwigkszanie udzialu 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, gospodarczym,
kulturalnym i sporcie

rozwijanie bazy wsparcia srodowiskowego dla 0sob niepetnosprawnych.
poprawianie poziomu ustug spotecznych dla 0os6b niepetnosprawnych

wspieranie integracji osob niepetnosprawnych przez prace

wspieranie szkolen specjalistow do pracy z osobami niepetnosprawnymi z zakresu

nowoczesnych metod pracy z osobami niepetnosprawnymi

Cel operacyjny nr 3 - Tworzenie warunkow do integracji zawodowej oraz

pobudzanie aktywnosci zawodowej os6b niepelnosprawnych

Strategie (kierunki) dzialan:

zwigkszanie zainteresowania rynku pracy tworzeniem miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych

tworzenie warunkow do podnoszenia kwalifikacji 0os6b niepetnosprawnych
wspieranie mobilnos$ci (dostgpnosci komunikacyjnej/transportowej) 0osob
niepetnosprawnych

tworzenie grup wsparcia dla osob niepelnosprawnych

wspieranie pracodawcOw w tworzeniu 1 przystosowywaniu stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych

promowanie zatrudnienia w warunkach pracy chronionej

prowadzenie akcji promocyjnej i szkoleniowej dla potencjalnych pracodawcow osob
niepetnosprawnych

organizowanie transportu (publicznego i prywatnego) dla os6b niepelnosprawnych
organizowanie szkolen, kursow pozwalajacych uzyska¢ samodzielno$¢ transportowa osob
niepetnosprawnych wraz z zabezpieczaniem indywidualnych $rodkow transportu

dostosowanych do wystepujacej niepelnosprawnosci

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU STRZYZOWSKIEGO

116



Realizatorzy zalozonych celow i strategii (kierunkow) dzialania

w 111 obszarze strategicznym:

Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie, Powiatowy Urzad
Pracy w Strzyzowie miejsko - gminny i gminne o$rodki pomocy spotecznej, gminne
1 powiatowe jednostki organizacyjne zajmujace si¢ wsparciem spotecznym, instytucje oswiaty
1 kultury, instytucje ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe.

Zrédla finansowania: $rodki wilasne samorzadu powiatowego i gminnego, budzet panstwa,
srodki pozabudzetowe pozyskiwane w ramach konkurséw 1 projektow, srodki z funduszy UE

iinne

Wskazniki realizacji dzialan: liczha osob objetych programami w ramach realizowanych
dziatan, liczba opracowanych i rozpowszechnianych materiatow, plakatow, ulotek
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z realizowanymi zadaniami, liczba 0sob korzystajgca
ze specjalistycznego poradnictwa: prawnego, psychologicznego, rodzinnego, socjalnego
i zawodowego, liczba udzielonych specjalistycznych porad osobom niepelnosprawnym
i czlonkom ich rodzin, liczba 0sob korzystajgcych ze wsparcia, liczba programow
zrealizowanych na rzecz 0sob niepetnosprawnych, liczba programow specjalnych dla 0sob
niepetnosprawnych w  szkotach zawodowych, wskazniki poprawy dostepnosci dla o0sob
niepetnosprawnych w obiektach budowlanych i transporcie, liczba 0sob uczestniczgcych

w terapii zajeciowej, liczba miejsc pracy dostosowana do potrzeb osob niepetnosprawnych,

Obszar IV. Rozwdj aktywnosci spolecznosci lokalnej oraz instytucjonalnego
wsparcia realizacji polityki spolecznej

Cel strategiczny nr 1 — Rozwini¢te wsparcie instytucjonalne polityki spotecznej
Cel operacyjny nr 1 — Rozwinieta wspolpraca stuzb spolecznych
Strategie (kierunki) dzialan:
- promowanie i rozwijanie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
- rozwdj 1 integracja stuzb spotecznych
- doskonalenie wspoltpracy 1 koordynowanie dziatan samorzagdowych jednostek pomocy

spotecznej
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zacie$nianie 1 poglebianie wspolpracy instytucji publicznych z organizacjami spotecznymi
1 Kosciotami

promowanie inicjatyw obywatelskich w zakresie realizacji zadan publicznych

wspieranie dziatan organizacji pozarzagdowych i rozwoju wolontariatu

promocja dobrych praktyk i modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania zasad

pomocniczos$ci i standardow wspotpracy

Cel operacyjny nr 2 — Wysoka jakos$¢ i dostepnos¢ ustug socjalnych

Strategie (kierunki) dzialan:

wzmacnianie efektywnos$ci ustug socjalnych

ksztatcenie i systematyczne doskonalenie pracownikow stuzb spotecznych
poprawianie dostepnosci i warunkow §wiadczenia ustug socjalnych

tworzenie interdyscyplinarnych zespoldw do rozwigzywania problemow

zwigkszanie intensywnos$ci aktywnej wspolpracy z osobami, rodzinami zwickszajacej

dostepnos¢ ustug socjalnych sprzyjajacych zwigkszeniu samodzielnosci os6b zagrozonych

Cel strategiczny nr 2 — Powszechne wykorzystanie rozwiazan ekonomii spolecznej

Cel operacyjny nr 1 — Rozwinieta wspolpraca spolecznosci lokalnej

Strategie (kierunki) dzialan:

wspieranie rozwoju pozarzadowych organizacji wpisujacych si¢ w ekonomig i polityke
spoteczng

wspieranie rozwoju klubow integracji spotecznej

wspieranie zatrudnienia socjalnego

wspieranie rozwoju spotdzielni socjalnych

wspieranie rozwoju ruchu spotdzielczego wsrod rolnikoéw 1 mlodziezy szkolnej jako formy
integracji producentéw oraz podstawy aktywizacji spotecznos$ci i rOwnoczesnie
demokratyzacji zycia spotecznego

wspieranie samoorganizacji producentéw, przedsigbiorcow
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Cel operacyjny nr 2 — Rozwiniety system wsparcia zatrudnienia
Strategie (Kierunki) dzialan:
- pozyskiwanie inwestorOw zewnetrznych 1 wewnetrznych tworzacych nowe miejsca pacy
- Wwspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, wzmacnianie mikro, matych i $rednich firm,
przedsigbiorstw
- rozwijanie roznych form wspieranego zatrudnienia
- prowadzenie zaj¢¢ socjoterapeutycznych sprzyjajacych wiaczeniu w rynek pracy
- aktywne, pro—zatrudnieniowe dziatanie stuzb zatrudnienia
- rozwijanie doradztwa

- wspieranie rozwoju spotdzielni socjalnych

Realizatorzy zalozonych celéw i strategii (kierunkow) dzialania

w IV obszarze strategicznym:

Starostwo Powiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie, Powiatowy Urzad
Pracy w Strzyzowie miejsko - gminny i gminne o$rodki pomocy spotecznej, gminne
1 powiatowe jednostki organizacyjne zajmujace si¢ wsparciem spotecznym, instytucje oswiaty

I kultury, instytucje ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe.

Zrédla finansowania: $rodki wlasne samorzadu powiatowego i gminnego, budzet panstwa,
srodki pozabudzetowe pozyskiwane w ramach konkursoéw i projektow, srodki z funduszy UE
i inne

Wskazniki realizacji dzialan: liczha osob objetych programami w ramach realizowanych
dziatan, liczba opracowanych i rozpowszechnianych materialow, plakatow, ulotek
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych zrealizowanymi zadaniami, liczba 0sob korzystajgca
ze specjalistycznego poradnictwa: prawnego, psychologicznego, rodzinnego, socjalnego
I zawodoweqo, wzrastajgca liczba inicjatyw lokalnych, liczba nowych spétdzielni socjalnych,
wzrastajgca liczba wolontariuszy, liczba pracownikow stuzb spotecznych ksztatcgcych sie
i systematycznym doskonalgcych sig, liczba nowych - aktywnych pozarzqdowych organizacji
zwigzanych ze sferq spoleczng, powigkszanie stanu kadrowego opieki spotecznej o osoby

o wysokich kwalifikacjach, dobrze przygotowane do petnienia swoich funkcji.

Jak wynika z zaprezentowanego sktadu realizatorow zalozonych celow w poszczegdlnych
obszarach strategicznych 1 zrodet finansowania podejmowanych dzialan, sg to ci sami

realizatorzy i1 podobne zrodia finansowania. W praktyce roznica bedzie polegata jedynie tylko
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na skali ich zaangazowania w poszczegdlne dziatania i w wielkosci oraz strukturze srodkow
przypisywanych na realizacj¢ tych dzialan. To wskazuje na potrzebe wspodlpracy i integracji
dziatan w procesie rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie.

Skuteczna realizacja zatozonych celow bedzie czesto wymagata koncentracji srodkow, co
bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig koordynacji dzialan i1 rozwijania $cistej wspotpracy na
réznych plaszczyznach i réznych poziomach — samorzadu (na réznych szczeblach), jednostek
zwigzanych z realizacja zadan polityki spotecznej z réznymi organizacjami, Ww tym
z pozarzagdowymi, z podmiotami gospodarczymi i mieszkancami powiatu. W takiej sytuacji
tylko aktywizacja spotecznosci lokalnej, wspotdziatanie 1 wspolpraca dajg szanse na
rozwigzywanie trudnych problemow spotecznych przy ograniczonych $rodkach na realizacje

polityki spoteczne;j.

9.3. Instrumenty finansowe realizacji strategii

Podstawa realizacji celow zatozonych, w przyjetych obszarach strategicznych, aktualizowane;j
Strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu strzyzowskiego na latach 2020-
2027 jest zapewnienie odpowiednich  $§rodkow. Podstawowym zrodiem finansowania
wszystkich zadan zawartych w niniejszej strategii rozwigzywania problemow spotecznych beda
budzety samorzadow terytorialnych przy wspotudziale dotacji z budzetu panstwa, srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Funduszu Pracy oraz Unii
Europejskiej, a takze srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe. Biorac pod uwage
zasady pozyskiwania tych srodkoéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore otrzymuja
srodki finansowe doraznie wedlug okreslonych algorytmdéw 1 wykorzystane musza zostac
w danym roku budzetowym, trudnym zadaniem jest planowanie konkretnych wielkoS$ci
naktadow finansowych na realizacje strategii. W probie planowania i konstruowania
przyblizonej prognozy naktadéw finansowych mozna jedynie szacowac przyblizone wielko$ci
na podstawie analizy srodkow finansowych, pochodzacych z réznych Zrodel, przyznanych

w ostatnich kilku latach poprzedzajacych przygotowywang projekcje finansowa.

W realizacji zatozonych celow strategicznych powinny by¢ stosowane mechanizmy finansowe
pozwalajace na jak najskuteczniejsze i1 najpeiniejsze wykonywanie zatozonych zadan. To
czesto bedzie wymagato koncentracji srodkéw. Stad tez szczegdlnego znaczenie nabiera
odpowiedni montaz finansowy, ktory pozwala na zaangazowanie $rodkéw pochodzacych

z roznych Zrddel, przede wszystkim pozabudzetowych oraz w ramach wspolpracy pomiedzy
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poszczegdlnymi podmiotami i partnerami na terenie powiatu w obszarach realizacji wspdlnych

zadan.

Wazng role w realizacji spolecznych zadan strategicznych odgrywaja s$rodki inwestycyjne
angazowane W ramach wieloletnich programoéw inwestycyjnych. Ich zaletg, w stosunku do
srodkéw pochodzacych z subwencji jest to, ze finansowane z tych programow projekty
strategiczne moga by¢ realizowane w czasie dluzszym niz rok budzetowy. W rozwigzywaniu
problemoéw wpisujacych si¢ w lokalng polityke spoteczng bardzo duze znaczenie majg
pozabudzetowe $rodki wspierajace dziatania strategiczne, zwlaszcza w sferze zatrudnienia,
o$wiaty, ochrony zdrowia, realizowane przez inne niz samorzadowe podmioty. Jednak
wykorzystanie takich srodkow warunkowane jest zaangazowaniem, na rdéznym poziomie,
srodkow wiasnych. Chegé korzystania z takich pozabudzetowych s$rodkow w realizacji
wyznaczonych celow i1 dziatan strategicznych wymaga od samorzadéw odpowiedniego
przygotowania si¢ i zaplanowania budzetu uwzgledniajacego taka sytuacje. Jest to niezmiernie
trudne przy niedoskonatosci dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego i rownocze$nie
przy duzych potrzebach po stronnie rozchodow zwigzanych z finansowaniem ich biezacych
zadan. To stanowi kolejne utrudnienie w konstruowaniu nawet przyblizonej prognozy
naktadow finansowych na realizacj¢ Strategii rozwigzywania problemow spotecznych

W powiecie strzyzowskim na lata 2020 — 2027.

Przy wysokim tempie rosngcych potrzeb spolecznych i ograniczonych §rodkach budzetowych,
w realizacji zatozonych celow strategicznych, warto wykorzysta¢ mozliwosci, ktore daje
partnerstwo publiczno-prywatne. Partnerstwo to zaktada odstgpienie od zasady finansowania
$wiadczenia ustug publicznych wytacznie srodkami publicznymi, a zastapienie ich kapitatem
prywatnym. Mozna zatem powiedzie¢, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest odmiennym, od
powszechnie dotychczas stosowanego, sposobem realizacji ustug publicznych. Umozliwia
istotne zwickszenie skutecznosci i efektywnosci realizacji ustug publicznych, pomimo braku
niezbednych srodkow. W praktyce jest to niewatpliwie trudna formuta dzialania, ale w sytuacji

ograniczonych srodkow budzetowych warta stosowania.
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9.4.Monitoring i ewaluacja

Niezbednym elementem realizacji Strategii jest monitorowanie i1 ocena jej realizacji.
Monitorowanie i ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ bedzie na systematycznej ocenie
realizowanych celéw. Wymaga to zastosowania odpowiednich procedur pozwalajacych ocenié
efektywnos$¢ oraz stopien wdrazania, celow strategicznych i kierunkéw dziatan w przyjetych
obszarach priorytetowych. Monitoring realizowanej strategii bedzie statym i cigglym procesem
obserwacji zmian iloSciowych oraz jakosciowych wybranych wskaznikow zwigzanych z jej
realizacja, ale rowniez 1 uwarunkowan realizacji strategii. W przypadku istotnych zmian
zwigzanych z kwestiami spotecznymi bgdzie on stanowil podstawe do korekty przyjetych
zatozen realizacyjnych strategii.

Ewaluacja strategii bgdzie przeprowadzana corocznie. Ocena zalozen strategii bedzie sig
opierata danych statystycznych dotyczacych okreslonych zagadnien, informacjach wiasnych,
materiatach sprawozdawczych i innych dostepnych materiatach zrodtowych przekazywanych
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie — koordynatora Strategii, od realizatoréw
merytorycznych poszczegolnych zadan, instytucji pomocy spotecznych, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow. Taka okresowa ocena pozwoli na biezace sprawdzanie
realizacji zalozonych zadan oraz ich rzeczywistych efektow spotecznych. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie strzyzowskim nawigzuje do Strategii
Rozwoju Powiatu Strzyzowskiego, pozostaje z nig w Scislej spdjnosci priorytetow, celow
strategicznych 1 kierunkéw dziatan. Dlatego tez proces wdrazania strategii rozwigzywania
problemow spotecznych wpisany musi by¢ takze w mechanizmy monitorujace wdrazanie
strategii rozwoju powiatu strzyzowskiego. Temu celowi stuzg dobrze stosowane, stale
1 poddane szerokiemu uczestnictwu spotecznemu mechanizmy monitorujace. Elementami
pomocnymi w realizacji niniejszej strategii rozwigzywania problemow spolecznych beda
programy dotyczace poszczegdlnych obszarow dziatania spotecznego konstruowane
1 wdrazane na jej podstawie. Zaktadane w takich programach rezultaty beda rowniez podstawa
ewaluacji i monitorowania, jako elementy czastkowe strategii.

Programy pozwalajace skuteczniej realizowac cele strategiczne moga by¢ tworzone w kazdym

czasie 1 wedlug potrzeb, a dotyczy¢ mogg praktycznie kazdej sfery spoteczne;.

Stosowane w monitoringu i ewaluacji wskazniki dostosowane beda do celow realizowanych
w poszczeg6lnych obszarach priorytetowych 1 wpisuja si¢ w charakterystyke zadan gtéwnych

ich realizatorow.
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W punkcie 9.2 prezentowanego dokumentu dotyczacym obszarow strategicznych, celow
strategicznych i strategii dzialania zaprezentowane zostaly ramowe wskazniki monitoringu

1 ewaluacji dla poszczegolnych obszardow strategicznych.

ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla powiatu strzyzowskiego
stanowi swoistag map¢ drogowa prowadzaca do rozwiazywania takich problemow w powiecie.
Strategia nie daje jednak konkretnego, gotowego przepisu na rozwigzanie istniejgcych
problemow. Jest ona jednak waznym narzgdziem, kompleksowym planem, kierunkujagcym
dziatania zmierzajace do ich rozwigzania badz tez do niwelowania niepozadanych zjawisk

spotecznych lub do zapobiegania im.

Wyznaczone cele i kierunki dziatania uwzgledniaja specyfike powiatu strzyzowskiego
zaprezentowang w diagnozie jego stanu, stanowigcej integralng cze$¢ dokumentu Strategii.
Jedng z najwazniejszych cech strategii jest jej elastyczno$¢. Oznacza ona mozliwos¢ szybkiej
weryfikacji zatozen strategii, w przypadku istotnych zmian zachodzacych w otoczeniu oraz
wprowadzania zmian poszczegdlnych jej elementow w trakcie jej realizacji, a wiec ich
modyfikacji, dostosowywania do nowej sytuacji. Cele strategiczne mozna realizowaé w rozny
sposOb poprzez realizacj¢ réznych programow, projektéw, podejmowanie roznych dziatan.
Strategia jest wyznacznikiem obszarow, w ktorych mozna tworzy¢ i realizowac takie programy,
dziatania. W kazdym, zalozonym celu strategicznym moze by¢ wiele takich programéw
I projektow, a ich opracowanie i realizacja mogg by¢ uruchamiane w dowolnym terminie
(w ramach czasowych wyznaczonych w niniejszym dokumencie), w miar¢ potrzeb

1 mozliwosci pozyskania srodkéw na ich finansowanie.

Skutecznos¢ realizacji zalozonych celow strategicznych zaleze¢ bedzie od zaangazowania
i wspélpracy jednostek odpowiedzialnych za realizacje dziatan zwigzanych z polityka
spoteczna, od koordynacji podejmowanych dziatan oraz od wielkosci $§rodkow finansowych
zaangazowanych W te dzialania (tak S$rodkoéw wilasnych, jak i1 zewnetrznych). Dlatego
zaprezentowana strategia stanowi podstawe dla planowania dziatan spotecznych oraz srodkow
finansowych na rzecz realizacji pozadanych programéw i projektow spotecznych, do

wyznaczania zatozen i realizacji lokalnej polityki spotecznej powiatu strzyzowskiego.
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