RADA POWATU

STRZYZOWSKIEGO
38-100 Strzyzow

ul. Przectawczyka 15
UCHWAELA Nr XXX/213/2021

RADY POWIATU STRZYZOWSKIEGO
z dnia 26.05.2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu
Strzyzowskiego na lata 2021-2023”

Na podstawie art. 4 ust 1 pkt. 3a, art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 180 pkt. I ustawy z dnia
9 czerwca 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821
Z pozn. zm.)

Rada Powiatu Strzyzowskiego uchwala, co nast¢puje:

§1. Przyjmuje sie ,,Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu Strzyzowskiego na lata

2021-2023" stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Strzyzowskiego.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA

RADY \m)\‘\ ]/\ i )

mgr Matgorzata Skalska-Nieroda
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Wstep

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina stanowi najbardziej optymalne Srodowisko
wychowania dziecka. Dom rodzinny bowiem jest pierwszym miejscem, w ktérym dziecko uczy
si¢ prawidlowych postaw spolecznych, przyswaja wzory zachowania, obyczaje i zasady
moralne. Rodzina przede wszystkim zapewnia jej cztonkom odpowiedni rozwéj psychiczny
i poczucie bezpieczenstwa. Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, osierocone, opuszczone
nie majg szansy na rozw6j w warunkach ciepta rodzinnego domu, ktére jest naturalnym prawem
przyshugujagcym kazdemu dziecku.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. z 2020 r., poz. 821 z p6zn. zm.) reguluje zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz
sprawowania pieczy zastepczej. Zgodnie z preambulg ustawy jej podstawowym celem sg:

1. dobro dzieci, ktére potrzebujg szczegélnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
$rodowiska rodzinnego, atmosfery szczgécia, milosci i zrozumienia, troska o ich
harmonijny rozwdj i przyszla samodzielno$é zyciowa oraz ochrona ich praw i wolnosci,

2. dobro rodziny, ktéra stanowi podstawowa komorke spoleczng oraz naturalne srodowisko
rozwoju oraz dobro wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.

Cele te moga byé osiagnigte przez wspélprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujgcych z dzieémi i rodzinami.

Ustawa niniejsza naklada na samorzady terytorialne szereg zadan w zakresie wspierania
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych,
sprawowania pieczy zastepczej i pomocy w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankéw
oraz postepowania adopcyjnego. Jednoczesnie dokonuje rozdzialu poszczegdlnych zadan
pomi¢dzy samorzady: gminne, powiatowe i wojewéddzkie oraz okresla zasady finansowania
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Do zadaf powiatu nalezy organizacja pieczy zastgpczej oraz pomoc dla o0s6b
usamodzielnianych. Zgodnie z art. 180 pkt 1 w/w ustawy powiat zobowigzany jest do
opracowania i realizacji 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastgpczej,
ktory winien zawiera¢ coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. Program jest zatem
dokumentem umozliwiajagcym efektywne zarzadzanie rozwojem spolecznym, wskazujagcym
konkretne dzialania konieczne do wdrozenia, wynikajace z analizy probleméw spolecznych
i ich specyficznego dla powiatu charakteru. Pozwoli on na skoordynowanie dziatan wszystkich
podmiotéw funkcjonujgcych w powiecie wokdl rozwoju pieczy zastgpezej, szczeg6lnie
uwzgledniajac wspélprace ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi,
policja, instytucjami o$§wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi. Program powinien sta¢ si¢ takze narzedziem
do wlasciwego podziatu i racjonalnego wydatkowania $rodkéw finansowych kierowanych
z budzetu powiatu na realizacj¢ zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepceze;j.

W celu usprawnienia na terenie powiatu strzyzowskiego realizacji zadan ustawowych
z zakresu pieczy zastepczej oraz zabezpieczenia $rodkéw wilasnych i pozyskiwania takze
funduszy z zewnatrz, opracowano Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu
Strzyzowskiego na lata 2018-2020 przyjety Uchwala Nr XLVI/311/2018 Rady Powiatu
Strzyzowskiego z dnia 25 kwietnia 2018 r.



W zwigzku z zakonczonym okresem obowigzywania obecnego Programu, nalezato
opracowa¢ nowy dokument, ktéry na bazie dotychczasowych do§wiadczen uwzgledni potrzeby
w zakresie pieczy zastepczej, wytyczy kierunki dziatan w poszczegélnych latach
z uwzglednieniem srodkow finansowych koniecznych do ich realizacji w latach 2021 - 2023.
W programie niniejszym wskazano na konieczno$¢ podejmowania dzialan rozwijajgcych,
wspomagajacych i wspierajacych rodzinng piecz¢ zastepcza oraz utrzymujacych odpowiedni
standard $wiadczonych ushug opiekunczo-wychowawczych przez instytucjonalng piecze
zastepcza funkcjonujgca na terenie powiatu strzyzowskiego. Jednoczesnie program zakiada
dzialania wspierajace usamodzielniajacych si¢ wychowankdéw pieczy zastgpczej.

I. Podstawy prawne programu

Program powstal w oparciu o obowigzujace regulacje prawne — art. 180 pkt. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Dziatania w zakresie rozwoju pieczy
zastepczej, w tym zadania zapisane w niniejszym Programie, podejmowane sg i realizowane
W oparciu o nastepujgce akty prawne;
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.);
2. Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.);

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. 22020 r., poz. 821 z p6zn. zm.);

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876);
5. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920);

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r., w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720);

7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolenn dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 274,
poz. 1620);

8. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie

udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz. U. z 2012 1. poz. 954);



II. Diagnoza
1. Analiza systemu pieczy zastepczej w powiecie strzyzowskim

Zgodnie z art. 112 ustawy o pomocy spolecznej zadania pomocy spolecznej
w powiatach wykonuja jednostki organizacyjne — powiatowe centra pomocy rodzinie,
a starosta przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzér nad
dzialalnoscig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz osrodk6w
wsparcia, doméw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji kryzysowej. Natomiast zgodnie
z art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, pieczg zastgpczg organizuje
powiat, a zgodnie z art. 182 tej ustawy zadania powiatu w zakresie pieczy zast¢pczej starosta
wykonuje za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw
pieczy zastepczej. Na terenie powiatu strzyzowskiego na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej wyznaczone zostalo Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie, ktére odpowiada
za caloksztalt dzialan w tym zakresie. Zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Strzyzowie jest wigc wspieranie os6b i rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych,
pomoc rodzinom dysfunkcyjnym oraz osobom, ktérych funkcjonowanie dotknigte jest
niepelnosprawnoscig, podejmowanie dziata zmierzajacych do usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze $rodowiskiem, a takze pomocy dla dzieci pozbawionych opieki
i wychowania w rodzinie naturalnej. Aby te zadania zrealizowa¢ Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie wspélpracuje z jednostkami organizacyjnymi powiatu, z jednostkami samorzadéw
terytorialnych, sadami i ich organami pomocniczymi, organizacjami pozarzagdowymi, a takze
kos$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Wszystkie te jednostki i organizacje majg wplyw na
skuteczng realizacje zadan spolecznych powiatu, w szczegblnosci w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej. System pieczy zastgpczej to bowiem zespdl os6b,
instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. W dzialaniach
powiatu strzyzowskiego w tym zakresie wykorzystywane sg réznorodne formy wspierajace
dziecko i rodzine w wielu aspektach, poczawszy od pomocy w $rodowisku lokalnym, poprzez
rozne formy samopomocy az do rodzinnej i instytucjonalnej opieki zast¢pcze;j.

Na terenie powiatu strzyzowskiego dzialajg podmioty pomagajace bezposrednio dziecku
isgto:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie jako koordynator realizacji
powiatowej strategii rozwiazywania problem6w spolecznych, programéw dzialan na rzecz
dzieci, rodzin i 0s6b niepelnosprawnych oraz programu rozwoju pieczy zastgpczej.

2. Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej w Czudcu, Frysztaku, Niebylcu i Wisniowej oraz
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzyzowie — wykonujace zadania wiasne
gmin w zakresie pomocy spolecznej oraz wspierania rodziny i pieczy zastgpczej,
w szczeg6lnosci pracujgce z rodzing naturalna, takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza nia.

3. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w  Strzyzowie prowadzaca dzialalnosé
diagnostyczno-terapeutyczng, zajecia ogdlnorozwojowe, korekcyjno-kompensacyjne dla
dzieci z zaburzeniami zachowania, dysleksji i dysgrafii oraz zaburzeniami mowy,
a takze rézne formy terapii rodzinne;j.

4. Placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego:

Dom Dziecka im Janusza Korczaka w Strzyzowie, Dom Dziecka Nr 2 w Strzyzowie,
Dom Dziecka w Zyznowie, Dom Dziecka nr 2 w Zyznowie,

zapewniajace dzieciom pozbawionym opieki rodzicow catodobows opicke i wychowanie.



5. Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze w Strzyzowie i we Frysztaku, ktére oferuja
dzieciom niepelnosprawnym intelektualnie bogatg oferte ksztalcenia, rehabilitacji i terapii.

W obrebie infrastruktury pomocy spolecznej dzialajg inne placéwki, nie zwigzane
bezposrednio z dzieckiem, ale oddzialywujace na og6lng sfere funkcjonowania rodzin i s3 to:

1. Srodowiskowe Domy Samopomocy w Strzyzowie i Nowej Wsi prowadzone przez
samorzady gminne
2. Domy Pomocy Spoleczne;:

- w Babicy z filia w Pstragowej Woli przeznaczony dla os6b dorostych przewlekle
psychicznie chorych,

- w Gliniku Dolnym przeznaczony dla os6b dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie,

3. Punkt konsultacyjno-informacyjny d/s uzaleznienn w Strzyzowie.

4. Zespoly Interdyscyplinarne d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie przy wszystkich
gminnych osrodkach pomocy spoteczne;j.

5. Powiatowy Urzad Pracy w Strzyzowie.

6. Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Rzeszowskiej w Rézance.
Ponadto na terenie powiatu dzialajg organizacje pozarzagdowe m.in.:

1. Polski Zwigzek Niewidomych — Kolo w Strzyzowie.

2. Towarzystwo Na Rzecz Rehabilitacji Zdrowotnej im. prof. Franciszka Chrapkiewicza-
Chapeville’a w Strzyzowie.

3. Stowarzyszenie ,,Tak Zyciu” w Strzyzowie.

Wszystkie te podmioty i organizacje majg istotny wplyw na rozwdéj i organizacje pieczy
zastgpczej na terenie powiatu strzyzowskiego oraz wsparcie rodziny w szerokim aspekcie tego
slowa, a szczegolnie w zakresie ushug wspomagajacych, rehabilitacyjnych, terapeutycznych
i opiekuriczych.

2. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej

Dziecku calkowicie lub czg¢sciowo pozostawionemu opieki rodzicielskiej powiat
zapewnia opiek¢ i wychowanie w rodzinie zast¢pczej. Stanowiac bliskie dziecku srodowisko,
pozwala nawigza¢ nowe, a czasem jedyne wiezi emocjonalne, a tym samym zapobiec
negatywnym dla rozwoju dziecka skutkom sieroctwa. Zadaniem rodzinnej pieczy zast¢pczej
jest stworzenie dziecku stabilnego srodowiska zapewniajgcego wlasciwe wychowanie i opieke
do czasu powrotu dziecka do rodziny biologicznej badZz do momentu przysposobienia lub
usamodzielnienia si¢. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno przede wszystkim
zapewnia¢ dziecku mozliwosci zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych w sytuacji, gdy rodzina naturalna nie jest w stanie tych potrzeb zaspokoié.
Piecza zast¢pcza powinna: przygotowaé dziecko do odpowiedzialnego i samodzielnego zycia
oraz pokonywania trudno$ci zyciowych; wpaja¢ prawidlowe normy funkcjonowania
w spoleczenstwie oraz podtrzymywaé kontakty z rodzing i réwiesnikami.

Dziecko moze pozostaé w rodzinie zastgpczej do osiggniecia pelnoletnosci,
a w przypadku kontynuowania nauki — nie dtuzej niz do 25 roku zycia. Kandydaci na rodziny
zastgpeze, podejmujac decyzje o utworzeniu rodziny zastgpczej powinni mieé §wiadomosé
czasowosci opieki nad dzieckiem oraz bra¢ pod uwage i akceptowaé mozliwo$¢ powrotu



dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
rodzing zastepczg moze zosta¢ matzefistwo lub osoba nie pozostajaca w zwiazku matzenskim,
u ktorych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. Osoby, ktére
pelnig funkcje rodziny zastepczej powinny dawa¢ rekojmi¢ nalezytego sprawowania pieczy
zastepczej; mie¢ pelnie wladzy rodzicielskiej; wypelnia¢ obowigzek alimentacyjny
(w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do nich wynika z tytutu egzekucyjnego); mie¢
peina zdolno$¢ do czynnosci prawnych; by¢ zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad
dzieckiem, co nalezy potwierdzi¢ odpowiednim zaswiadczeniem lekarskim i pozytywna oceng
predyspozycji i motywacji sporzadzong przez psychologa. Rodzice zastgpczy powinni
zapewni¢ dziecku odpowiednie warunki socjalno-bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace
zaspokajanie indywidualnych potrzeb podopiecznego, w tym: rozwoju emocjonalnego,
fizycznego 1 spofecznego, wihasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan, wypoczynku
i organizacji czasu wolnego.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalne;.
Ponizszy schemat przestawia zestawienie form pieczy zastepczej.

Formy pieczy zastepczej

rodzinna instytucjonalna

rodziny zastepcze placowki opiekunczo-

wychowawcze

| interwencyjne
osrodki
preadopcyjne

rodzinne domy

Na koniec roku 2020 na terenie Powiatu Strzyzowskiego funkcjonowalo 32 rodziny
zastgpcze (spokrewnionych - 17, niezawodowych - 13, zawodowa - 2). W rodzinach
zastepczych na koniec roku 2020 przebywato 49 wychowankéw, w tym 38 z terenu powiatu
strzyzowskiego, a pozostalych 11 wychowankéw spoza terenu powiatu (powiat lezajski,
starachowicki, brzozowski, suski, Miasto Wroctaw, Miasto Tarnow, Miasto Jastrzgbie-Zdroj
Miasto Rzeszow). 5 wychowankéw z terenu powiatu strzyzowskiego przebywa w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatow tj. powiatu jasielskiego, debickiego, chelmskiego,
Gmina Miasta Krosna i Miasta Rybnika.

Charakterystyka funkcjonowania rodzin zastepczych jest niezmiernie wazna w aspekcie
zmian ustawowych w zakresie pieczy zastgpczej, ktore dotycza kwalifikacji rodzin
zastgpczych, ich finansowania i zasad funkcjonowania. Aby skutecznie dziala¢ na podstawie
przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy znaé zasob
podmiotowy ustawy, wobec ktorego bedg podejmowane dzialania.



3. Charakterystyka rodzin zastepczych

Do rodzinnych form pieczy zastepczej wchodza rodziny zastepcze zawodowe,
spokrewnione i niezawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Spokrewniong rodzing zastgpcza
tworza najblizsi krewni dziecka, czyli wstepni (dziadkowie) lub rodzenstwo. Niezawodow3
rodzing zastepczg tworzg dalsi krewni dziecka lub osoby z nim niespokrewnione. W przypadku
rodziny zastgpczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzgca t¢ rodzing musi posiadaé
stale zrodlo dochodéw. Rodziny zawodowe tworzg jg matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku malzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Z rodzing taka
starosta zawiera umowe o pelnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej. Jezeli umowe
zawieraja malzonkowie jeden z nich, wskazany w umowie, otrzymuje stale wynagrodzenie
miesigczne. Czas trwania umowy to minimum 4 lata. Zawodowa rodzina zastepcza moze miec
charakter rodziny specjalistycznej lub pogotowia rodzinnego. W rodzinie specjalistycznej
przebywaja dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub te, ktére majg klopoty
w funkcjonowaniu spolecznym. Sg umieszczane w rodzinie zastepczej na podstawie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Trafiajg tam takze maloletnie matki z dzie¢mi.
W rodzinie zaste¢pczej, pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, dziecko przebywa do
4 miesigcy. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony do 8 miesiecy lub
do zakonczenia postgpowania o: powrdt dziecka do rodziny; przysposobienie lub umieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych rodzin
zastepczych w Powiecie Strzyzowskim w latach 2018 — 2020 r.

o S iyl Liczba rodzin zastepezych

2018 2019 2020

Rodziny zastgpcze spokrewnione 18 18 17

Rodziny zastgpcze niezawodowe 16 14 13

Rodziny zastgpcze zawodowe 1 1 2

Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne 1 1 0
Rodziny zast¢pcze zawodowe,

s L s : : 0 0 0
petnigce zadania pogotowia rodzinnego

RAZEM 36 34 32

Tabela 1 Liczba rodzin zastgpczyeh w latach 2018-2020 r., stan na 31.12 danego roku, Zrédlo: opracowanie wilasne.

Dynamike zmian w rodzinnych formach pieczy zast¢pczej prezentuje ponizszy wykres.

Liczba rodzin zastgpczych
w Powiecie Strzyzowskim w latach 2018- 2020
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W analizowanym okresie daje si¢ zauwazy¢, ze wsréd rodzinnych form pieczy zastepczej
dominujg spokrewnione rodziny zastepcze, ich liczba w poszczegdlnych latach, podobnie jak
rodzin zawodowych, utrzymuje si¢ na niemal jednakowym poziomie. Zauwaza si¢ niewielki

spadek liczby niezawodowych rodzin zastgpczych.

Ponizsza tabela prezentuje liczbg dzieci umieszczonych w poszczegdlnych typach rodzin

zastepczych w latach 2018 — 2020 r.

Liczba dzieci w rodzinach zast¢pczych

Typy rodzin zast¢pezych 2018 2019 2020
Rodziny zastepcze spokrewnione 25 24 27
Rodziny zastepcze niezawodowe 21 19 17
Rodziny zast¢pcze zawodowe 5 5 5
Rodziny zast¢pcze zawodowe specjalistyczne 0 0 0
Rodziny zastgpcze zawodowe, 0 0 0
pelniace zadania pogotowia rodzinnego
RAZEM 51 48 49

Tabela 2 Liczba dzieci w rodzinach zastgpezyeh w latach 2018-2020, stan na 31.12 danego roku, Zrodlo: opracowanie wiasne.

Kolejny wykres prezentuje dynamike zmian liczby dzieci w poszczegdlnych formach

pieczy zastepczej w latach 2018-2020.

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych
w Powiecie Strzyzowskim w latach 2018- 2020

30
20
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rok 2018

H rodziny spokrewnione

rok 2019

M rodziny niezawodowe

rok 2020

W rodziny zawodowe

W rodzinnej pieczy zastepcze] na terenie powiatu strzyzowskiego w okresie 2018 — 2020
sposrod ogdtu umieszezonych dzieci dominowala grupa wiekowa dzieci od 7 do 13 roku zycia.
W kazdej grupie wiekowej wskazanej w ponizszej tabeli w analizowanych okresach liczba
dzieci utrzymywata sie¢ na relatywnie zblizonych poziomach.

! - Liczba dzieci

Wick daiecka 2018 2019 2020

ponizej 1 roku 0 0 0

od 1 do 3 lat 1 2 0

4-6 lat 8 4 5

7-13 lat 16 17 17

14-17 lat 14 14 16

18-24 lat 10 11 11

Tabela 3 Wiek dzieci umieszczonyeh w rodzinnej pieczy zastgpezej w latach 2018 - 2020, stan na 31.12 danego roku., Zrodlo:

UI'J?'H[‘UU'{.'JII-I‘ wlasne



Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, osobie opuszczajacej
po osiagnieciu petnoletnosci rodzing zastgpcza, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastapilo na podstawie orzeczenia sadu, przyznawana jest pomoc na:

¢ kontynuowanie nauki,
¢ usamodzielnienie,
e zagospodarowanie.

Osobom usamodzielnianym udzielana jest pomoc w uzyskaniu: odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, zatrudnienia. Ponadto osobie usamodzielnianej zapewnia si¢ pomoc prawng
i psychologiczng. Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktéra:

e zostala umieszczona w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu,
przebywala w pieczy zastgpczej co najmniej: trzy lata (w przypadku osoby
opuszczajgcej rodzine zastgpczg spokrewniong), jeden rok (w przypadku osoby
opuszczajacej rodzing zastgpcza niezawodowa, zawodows, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekuiczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekunczo-
terapeutyczng),
ztozyla odpowiedni wniosek,
posiada zatwierdzony indywidualny program usamodzielnienia przez kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wilasciwego do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie,

e wskazala osobg, ktéra podejmie si¢ pelnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia
(co najmniej rok przed osiagni¢ciem peloletnosci) oraz przedstawita pisemng zgode
tej osoby,

Opickunem usamodzielnienia moze zostaé: osoba tworzaca rodzing zastepcza,
prowadzaca rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownik
socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, osoba bedaca w placéwce opiekunczo-
wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekuficzo-terapeutycznej wychowawcg lub
psychologiem, inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniang pod warunkiem zlozenia
pisemnej zgody tej osoby i zaakceptowania przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie powiatu wilasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobg
usamodzielniang wspélnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed
osiagnigciem przez osobg¢ usamodzielniang petnoletnosci, a nastepnie jest zatwierdzany przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wilasciwego do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Indywidualny
program usamodzielnienia jest jednym z warunkéw uzyskania pomocy na kontynuowanie
nauki i na usamodzielnienie i powinien okresla¢ w szczeg6lnosci: zakres wspoétdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia oraz sposGb uzyskania przez osobg
usamodzielniang wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobg usamodzielniang
zatrudnienia. W przypadku zmiany sytuacji Zyciowej osoby usamodzielnianej moze ona wraz
z opiekunem dokonaé¢ zmian w indywidualnym programie usamodzielnienia a nast¢pnie
przedstawi¢ do zatwierdzenia przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
powiatu wlasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie
nauki i usamodzielnienie.



Pomocy na usamodzielnienie i pomocy na kontynuowanie nauki, na wniosek osoby
usamodzielnianej, udziela starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
usamodzielnianej przed umieszczeniem w pieczy zastgpcze;j.

Warunki przyznania pomocy na kontynuowanie nauki:

e osoba usamodzielniana kontynuuje nauke w szkole, w =zakladzie ksztalcenia
nauczycieli, na uczelni, na kursach, u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego,

e pomoc nie jest uzalezniona od sytuacji finansowej osoby usamodzielnianej,

e pomoc przyznawana jest nie dhuzej niz do 25 roku zycia,

e wysoko$¢ pomocy wynosi 526,00 zI miesi¢cznie.

Warunki przyznania pomocy na usamodzielnienie:

e wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest od czasu i formy pieczy zastgpczej, w ktorej
przebywatla osoba usamodzielniana,

e pomoc moze by¢ wyplacona jednorazowo lub w ratach, w zaleznosci od ustalen
indywidualnego programu usamodzielnienia, nie pdZniej niz do ukonczenia przez osobe
usamodzielniang 26 roku zycia,

e pomoc uzalezniona jest od dochodu osoby usamodzielnianej tj. 1 200,00 zt na osobe
(dochéd obliczany na podstawie ustawy z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych — Dz.U. z 2020 r. poz. 111),

e pomoc jest wyplacana po zakonczeniu nauki, pobierania pomocy na kontynuowanie
nauki.

Warunki przyznania pomocy na zagospodarowanie:

e pomoc jest wyplacana jednorazowo, nie pézniej niz do ukonczenia przez osobg
usamodzielniang 26 roku zycia,

e wysoko$¢ pomocy wynosi 1577,00 zt a w przypadku osoby legitymujacej sig
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci 3 154,00 z1.,

e pomoc moze by¢ przyznana w formie rzeczowej.

Ponizsze zestawienie ukazuje usamodzielnienia dzieci rodzin zastgpczych w latach 2018-2020

2018 2019 2020
osoby kwota (z1) osoby kwota (zl) osoby kwota (zl)
Kontynuacja nauki 8 34 150,10 6 2333247 4 17 358,00
Zagospodarowanie 3 4 654,00 2 3 154,00 2 4 731,00
Usamodzielnienia 2 8 636,00 3 13 879,00 1 3 470,00
RAZEM 13 47 440,10 11 40 365,47 i 25 559,00

Tabela 4 Usamodz=ielnienia dzieci = rodzin zastgpezyeh w Powiecie Strzyzowskim w latach 2018-2020. Zrédio: opracowanie
wlasne

Od 1 czerwca 2018 r. obowigzujg nastepujace wysokosci kwot $wiadczen przystugujacych
rodzinie zastgpczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka:

e $wiadczenie dla rodziny zastepczej spokrewnionej na pokrycie kosztéw utrzymania
kazdego dziecka 694,00 zi;

e S$wiadczenie dla rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej i prowadzacego
rodzinny dom dziecka na pokrycie kosztow utrzymania kazdego dziecka 1 052,00 zl;

e dodatek dla rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka na pokrycie
zwigkszonych kosztéw utrzymania dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem
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o niepefnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci 211,00 zl;

e dodatek dla rodziny zastepczej zawodowej na pokrycie zwigkszonych kosztéw
utrzymania dziecka umieszczonego na podstawie ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 r.
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich 211,00 zl.

Ponizsze zestawienie prezentuje finansowanie rodzin zastepczych w Powiecie Strzyzowskim
w latach 2018-2020.

Finasowanie rodzin zast¢pczych 2018 2019 2020
Pokrycie kosztow utrzymania dziecka 494 468,69 510 563,94 533 952,47
Dodatek wychowawezy 205 434,41 212 269,39 225 288,71
Pokrycie kosztow zwigzanych z przyjeciem dziecka 2 250,00 5721,68 2722,00
Srodki finansowe na pomoc na kontynuowanie nauki, 47 440,10 4036547  25559,00
pomoc rzeczowq i usamodzielnienie
Wypoczynek poza miejscem zamieszkania 0,00 0,00 0,00
Zdarzenia losowe 0,00 0,00 0,00
Wynagrodzenia rodzin zastgpczych zawodowych 56 265,60 57 236,16 74 510,68

RAZEM 805 858,80 826 156,64 862 032,86

Tabela 5 Finansowanie rodzin zastgpczych w Powiecie Strzyzowskim w latach 2018-2020 w =1L, Zrédlo: epracowanie wilasne.
4, Przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy zast¢pczej

Ponizsza tabela prezentuje przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych
w Powiecie Strzyzowskim w latach 2018 - 2020.

Przyczyny umieszczenia Ligzhaidzicel

2018 2019 2020

Sieroctwo 4 4 4

Polsieroctwo - 5 9

Uzaleznienie rodzicow od alkoholu 9 9 6

Przemoc 0 0 0

Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych 27 24 21

Niepetnosprawnosé rodzica 3 3 3

Diugotrwala lub cigzka choroba rodzica 1 1 2

Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0

Pobyt za granicg rodzica 0 0 0

Inne 1 1 1

Drzieci cudzoziemskie 0 0 0

Maloletnie matki 0 0 0

RAZEM 49 47 46

Tabela 6 Przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpezveh w Powiecie Strzyzowskim w latach 2018 - 2020, stan na
31.12 danego roku, Zrodio: opracowanie wlasne

Do najczestszych przyczyn umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych nalezy zaliczy¢
bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawczg rodzicow biologicznych, a takze uzaleZnienie od
alkoholu badZ innych substancji psychoaktywnych.
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5. Poradnictwo specjalistyczne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie zapewnia rodzinom zast¢pczym
z terenu Powiatu Strzyzowskiego poradnictwo specjalistyczne. Obejmuje ono poradnictwo
psychologiczne i prawne. Z porad psychologéw w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
korzystaly rodziny zastepcze, rzadziej wychowankowie rodzin zastgpczych.

W  przypadkach uzasadnionych sytuacja rodziny, w trakcie jednego spotkania
z psychologiem udzielano pomocy i wsparcia calym rodzinom, zaré6wno osobom dorostym,
jak i dzieciom. Ponadto udzielono wiele porad telefonicznych oraz za posrednictwem poczty
elektronicznej. Porady te dotyczyly miedzy innymi: konfliktéw z nastoletnim wychowankiem,
przezywania $mierci/straty partnera, bycia wspotuzaleznionym, probleméw wychowawczych,
w tym zaburzen zachowania dziecka, radzenia sobie z emocjami i stresem, pracy nad
motywowaniem do nauki, konstruktywnego stawiania granic, pracy z rodzing w sprawie
niewypelniania przez wychowankéw obowigzku szkolnego oraz wzmacniania kompetencji
rodzicielskich, psychoedukacji. Radca prawny udzielal zainteresowanym stronom porad
prawnych dotyczacych spraw z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego np.: spraw matzenskie,
spraw zwigzanych z wladzg rodzicielska, opiekg nad matoletnim i opieka nad osobami
niepelnosprawnymi itp. Radca prawny stuzyt pomoca rodzinom w przygotowywaniu pism,
pozwoéw i odwolan. W latach 2018-2020 poradnictwem specjalistycznym objeto Igcznie
13 rodzin zastepezych. Udzielono 25 porad (w tym 11 psychologicznych, 14 prawnych).

Majac na celu rozw6j i wlasciwe ukierunkowanie poradnictwa, ktére wzmocni rodziny
zastepcze w pelnieniu ich funkcji na terenie powiatu strzyzowskiego funkcjonuje grupa
wsparcia dla rodzin zastepczych. Spotkania grupy wsparcia stanowig mozliwos¢ budowania
wzajemnej wymiany doswiadczen oraz otrzymania wsparcia w grupie osob pelnigcych taka
samg funkcje. Spotkania moderuje psycholog majacy doswiadczenie i merytoryczne
przygotowanie do prowadzenia takich spotkan. Ideg spotkan jest wzajemna pomoc oraz
korzystanie z sity grupy. W latach 2018-2020 w spotkaniach grupy wsparcia uczestniczyto
$rednio 10 osob.

Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin zastepczych
w latach 2018- 2020

15

10 6

rok 2018 rok 2019 rok 2020

H porada psychologiczna W porada prawna B grupa wsparcia
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6. Charakterystyka placowek opiekunczo-wychowawczych

Zgodnie z podzialem wskazanym w art. 34 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej piecza zastgpcza jest sprawowana w formie rodzinnej
i instytucjonalnej. Natomiast instytucjonalna piecza zastgpcza sprawowana jest w formie:
placéwki opiekunczo-wychowawczej; regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Placéwka opiekurniczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowa ciagla lub okresowa
opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbe¢dne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym
emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z przyshugujacych swiadczen
zdrowotnych i ksztalcenia, oddziatywan terapeutycznych. Ponadto, réwnie waznym zadaniem
jest realizowanie planu pomocy dziecku oraz umozliwianie dziecku kontaktu z jego rodzicami
1innymi osobami bliskimi, a takze podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan w celu powrotu
do rodziny. Catodobowy pobyt dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej powinien mieé
bowiem charakter przejsciowy - do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub
umieszczenia w rodzinie zastgpczej. W realizacji powyzszego zadania Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie §cisle wspélpracuje z sagdem, kuratorami, innymi powiatowymi centrami
pomocy rodzinie, osrodkami pomocy spolecznej oraz placowkami opiekuniczo-
wychowawczymi.

Umieszczenie dziecka w calodobowej placowce nastgpuje po wyczerpaniu wszystkich
innych mozliwosci udzielenia pomocy rodzinie biologicznej przez osoby, ktére zajmuja si¢
praca w obszarze pomocy dziecku i rodzinie. W pierwszej kolejnosci, kiedy wystapi
koniecznosé zapewnienia opieki calodobowej, rozwazana jest mozliwos¢ umieszczenia dziecka
w rodzinnej formie opieki zast¢pczej, a tylko w przypadkach, gdy nie jest to mozliwe, matoletni
zostaje umieszczony w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Podstawa do umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej jest prawomocne orzeczenie sagdu rodzinnego. Dziecko moze byé
przyjete do placéwki opiekunczo-wychowawczej réwniez na wniosek rodzica, opiekuna
prawnego badz na prosbe samego dziecka.

Placowka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona jako placowka opiekunczo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego
i rodzinnego. Zgodnie z art. 180 pkt. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej zadaniem wlasnym powiatu jest zapewnienie dzieciom pieczy
zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Placéwke opiekuniczo-wychowawcza, w mys$l art. 93 ustawy,
prowadzi powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecil realizacj¢ tego zadania.

Stosownie do art. 190 ww. ustawy organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg zlecaé¢
prowadzenie  placéwki  opiekunczo-wychowawczej  organizacjom  pozarzadowym
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastepczej lub pomocy
spolecznej albo osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzialajagcym na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku
Panstwa do innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej lub pomocy spolecznej. Do zlecenia zadan stosuje sie
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057). Zlecenie zadania odbywa si¢ po uprzednim przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert.
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Od 1 stycznia 2021 r. na terenie Powiatu Strzyzowskiego funkcjonujg cztery placowki
opiekuniczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, kazda przeznaczona dla 14 wychowankow
i sg to:

a) Dom Dziecka im. Janusza Korczaka w Strzyzowie,

b) Dom Dziecka Nr 2 w Strzyzowie — dzialalnos¢ od 01.01.2021 r.
¢) Dom Dziecka w Zyznowie,

d) Dom Dziecka nr 2 w Zyznowie — dziatalnosé od 01.01.2021 r.

Placoéwki posiadajg obecnie wymagane standardy zarowno w zakresie funkcjonalnym jak
i kadrowym. Zabezpieczaja one na odpowiednim poziomie calodobowa opieke
i wychowanie oraz zaspokajajg niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne,
spoleczne i religijne oraz korzystanie z przyshugujacych na podstawie odrgbnych przepisow
$wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. Wychowankowie przebywaja w tych placowkach do
osiagniecia pelnoletno$ci badz za zgoda dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej nie
dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 25 roku zycia, w sytuacjach okreslonych w art. 37 ust.
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tabela 7 prezentuje liczbe wychowankéw w poszczegolnych placowkach oraz strukture
wiekowa placowek opiekunczo-wychowawczych.

Nazwa placowki Ogolem Liczba wychowankéw Liczba wychowankéw
z tereny Powiatu spoza terenu powiatu
Strzyzowskiego
Dom Dziecka w Strzyzowie 26 3 23
Dom Dziecka w Zyznowie 28 0 28

Tabela 7 Liczha wychowankéw w placowkach opiekuriczo-wychowawezyeh na dzien 31.12.2020 r., Zrddlo: opracowanie
wiasne.
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IIlI. Analiza SWOT

Mozliwos¢ skutecznej realizacji celow pieczy zastepczej wynika z przedstawionej
w poprzednim rozdziale diagnozy rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Niezmiernie waznym aspektem jest tez rozpoznanie zasobow infrastruktury spolecznej
powiatu strzyzowskiego, poniewaz dzialania podejmowane na rzecz rodziny i dziecka
realizowane sg w oparciu o zespot 0sob i instytucji wspomagajacych system pieczy zastepcze;j.

Analiza SWOT shuzy do okreslenia faktycznego stanu rzeczy i zasobéw z punktu widzenia
ich wplywu na wspomaganie lub stymulacje procesdow rozwoju pieczy zastepczej
1 oparta jest na schemacie klasyfikacji czynnikow, ktore majg wplyw na biezacg i przyszla
realizacje celéw programu.

Analizie poddano czynniki wewnetrzne, ktdre okreslono jako mocne i stabe strony
$rodowiska lokalnego powiatu strzyzowskiego oraz czynniki zewnetrzne okreslajace szanse
realizacji celow programu i zagrozenia utrudniajace pelne wykorzystanie szans i silnych stron
$rodowiska lokalnego.

Ponizsza tabela prezentuje mocne i stabe strony powiatu strzyzowskiego w realizacji zadan
z zakresu pieczy zastepczej.

Mocne strony Stabe strony

1. Potencjal ludzki, silne wigzi 1. Brak chetnych do tworzenia nowych
i zaangazowanie spoleczne. rodzin zastepczych.

2. Dobrze rozwinie¢ta infrastruktura 2. Braki kadrowe w instytucjach pomocy
spoleczna z instytucjami pomocy spolecznej w aspekcie nowych
spolecznej. rozwigzan prawnych.

3. Wyksztalcona i do$wiadczona kadra 3. Braki finansowe na rozwdj pieczy
pracownikow PCPR i placowek zastgpezej, tworzenie rodzin
opiekunczo-wychowawczych. zawodowych, szkolenia, poradnictwo

specjalistyczne.

4. Spoleczna akceptacja dzialan na rzecz
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej. 4. Braki spdjnosci przeptywu informacji na
temat dziatan réznych podmiotow

5. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych ) g
w zakresie pomocy rodzinie i dziecku.

w realizacji zadan z zakresu pomocy
rodzinie i rozwoju pieczy zast¢pczej.

h

Niedostateczna wspotpraca réznych
partnerow spolecznych w zakresie
rozwoju pieczy zastepcze;j.

6. Nowe wymagania prawne wzgledem
standaryzacji placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Tabela 8 Mocne i slabe strony powiatu strzyzowskiego w realizacji zadan = zakresu pieczy zastgpezey.
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Szanse Zagrozenia

1. Umocowania prawne dzialan na rzecz 1. Niestabilno$¢ prawna

rozwoju pieczy zastepczej . e i ;
ju pieczy epeze) 2. Niedoskonalo$¢ konstrukcji dochodow
2. Moiliwo$¢ Kkorzystania ze Srodkow powiatu i trudnosci w zabezpieczeniu
zewnetrznych srodkéw na realizacj¢ rozwoju pieczy
zastepczej
Tabela 9 Zewngtrzne szanse i zagrozenia realizacji rozwoju pieczy zastgpezej.

Analiza powyzsza wskazuje, Ze powiat strzyzowski dysponuje wewnetrznym potencjatem
rozwojowym stanowigcym jego atuty sprzyjajace tworzeniu i funkcjonowaniu systemu pieczy
zastepczej. Z tendencjami i potencjalem rozwojowym wspoélistnieja jednak czynniki
wewnetrzne wplywajace destabilizujaco i hamujgco na rozwdj pieczy zastgpczej szczegOlnie
w zakresie niedoborow finansowych na ten cel.

Jednoczesnie w otoczeniu powiatu strzyzowskiego wystepuja czynniki zewnetrzne,
ktorych wiasciwe wykorzystanie sprzyja¢ moze realizacji celow rozwoju pieczy zastgpczej,
jednakze na zewnatrz wystepuja takze czynniki, ktore wplywaja lub moga wpltywa¢ hamujaco
na dzialania powiatu w tym zakresie. Dlatego realizujgc niniejszy program nalezy bra¢ pod
uwage wszystkie czynniki opisane w tym rozdziale, poniewaz maja one istotny wplyw na
skuteczno$¢ osiggania celdw rozwoju pieczy zastgpczej na terenie powiatu strzyzowskiego.

IV. Zalozenia programu
1. Cel strategiczny i glowny oraz obszary wyboru dzialan

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2023 jest $cisle zwigzany
z Programem dzialan profilaktycznych wobec dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie dla
powiatu strzyzowskiego na lata 2018-2025 i dla obu tych programéw celem strategicznym jest
BUDOWA LOKALNEGO SYSTEMU POMOCY DZIECKU I RODZINIE. Jednak, kiedy
pierwszy z nich okre$la ramy pomocy kierowanej do rodziny w formie zintegrowanego,
wielozakresowego wsparcia, tak drugi okresla dziatania w zakresie pomocy kierowanej do
dziecka pozbawionego opieki i wychowania przez rodzicow i w szczegdlnosei skupia si¢ na
rozwoju systemu rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Wiele dzieci cierpi z powodu niewlasciwego zachowania innych osob — gléwnie rodzicow
i opiekunow. Dzieci krzywdzone doznaja poczucia niesprawiedliwosci i bezsilnosci, a doznania
te ujemnie wplywaja na ich zdrowie, rozwoj fizyczny i psychospoteczny. Dzieci te potrzebujg
bezpiecznej przystani odpowiedniej do wychowania i prawidlowego rozwoju, a takg przystania
w wielu przypadkach moze sta¢ si¢ jedynie rodzina zastgpcza lub placowka opiekunczo-
wychowawcza. Nalezy zatem dgzy¢ do stworzenia systemu oferujacego szerokie spektrum
dzialan prowadzacych do zabezpieczenia dzieciom wlasciwej ochrony i1 pomocy,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na rodzinne formy i wspieranie ich w celu prawidtowego
wykonywania powierzonych zadan.

Majac na uwadze cel strategiczny oraz zalozenia programowe uznano, ze celem gléwnym
tego programu jest STWORZENIE WARUNKOW DLA SKUTECZNEGO ROZWOJU
SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ.
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Realizacja celu gléwnego mozliwa bedzie poprzez dziatania promocyjne, organizacyjne,
edukacyjne i wspierajgce. W zwigzku z tym wyznaczono podstawowe nurty dziatan
programowych:

1. promowanie idei rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu strzyzowskiego,

2. zorganizowanie systemu pieczy zastepczej, poprzez stworzenie sieci rodzin zastgpczych
réznego typu oraz utrzymanie na odpowiednim poziomie opieki i wychowania
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,

3. szkolenia rodzin zastepczych oraz doskonalenie pracownikéw stuzb spotecznych,

4. wsparcie finansowe i terapeutyczne rodzin zastepczych i usamodzielniajacych sig
wychowankdow pieczy zastgpcze;.

Niezmiernie waznym elementem dzialan jest zacie$nianie wsp6lpracy réznych podmiotéw
i osob, w zakresie skutecznej ochrony dzieci i rozwoju pieczy zastgpczej oraz dazenie do
efektywnego przeptywu informacji.

2. Cele szczegélowe, zadania i dzialania

Organizacja i rozw¢j pieczy zast¢pczej sg zadaniem trudnym i wymagajgcym, tym
bardziej, ze z analizy SWOT wynika, ze oprécz mocnych stron srodowiska lokalnego i szans
zewngtrznych wspomagajacych ten proces, istniejg powazne ograniczenia i zagrozenia dla jego
realizacji. Dlatego okreslajac cele szczegétowe, zadania i dziatania nalezy:

e unika¢ zagrozen,

e wykorzystywac szanse,

e wzmacnia¢ stabe strony,

e opieraé dzialania na mocnych stronach.

Ponadto okreslenie celéw szczegélowych konkretyzuje zatozenia programu, stuzy realizacji
konkretnych zadan oraz uszczegétawia dzialania.

Cel gléwny programu, jakim jest stworzenie warunkéw dla skutecznmego rozwoju
systemu pieczy zastepczej osiagni¢ty zostanie przez realizacje nastepujacych celéw
szczegélowych:

1. Promowanie i rozwdj réznych form pieczy zastepczej.
2. Wsparcie istniejacych form pieczy zastgpczej.

3. Wsparcie wychowank6w pieczy zast¢pcze;.

4. Podniesienie kompetencji kadr pomocy spotecznej.
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CEL SZCZEGOLOWY NR 1: PROMOWANIE I ROZWOJ ROZNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ

Zadania

1. Rozwdj
rodzinnej pieczy
zastepczej.

2. Rozwdj pieczy
o charakterze

interwencyjnym.

Dzialania

. Promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego poprzez prowadzenie

kampanii spolecznych, akcji

informacyjnych na temat rodzicielstwa

zastepczego.

. Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny

zastgpcze.

. Szkolenie kandydatow na rodziny

zastgpcze.

. Wazrost liczby rodzin zastgpczych.

Utworzenie rodziny zastgpczej
zawodowej pehniacej funkcje
pogotowia rodzinnego.

Wskazniki

Liczba przeprowadzonych ake;ji
i dziatan informacyjnych.

Liczba przeprowadzonych
postepowan kwalifikacyjnych
kandydatow na rodzicow
zastepczych;

. Liczba rodzin

zakwalifikowanych do
szkolenia dla kandydatow na
rodzicow zastepczych.

Liczba rodzin, ktére ukonczyly
szkolenie i uzyskaly
za$wiadczenie kwalifikacyjne.
Liczba rodzin zastepczych
zgodnie z limitem.
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Realizatorzy/partnerzy Lata
2021 2022 2023
PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej,
OPS
Koéciét
Partnerzy

PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
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Zadania

. Realizacja
zalozZen ustawy
0 wspieraniu
rodziny i
systemie pieczy
zastepcezej.

. Zorganizowani
e
kompleksoweg
o0 systemu
rodzinnej
pieczy
zastepczej.

. Wzmocnienie
instytucjonaln
ej pieczy
zastepczej.

CEL SZCZEGOLOWY NR 2:

Dzialania

Udzielanie §wiadczen finansowych
obligatoryjnych i fakultatywnych.

Wsparcie koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastgpczej.

Organizowanie szkolen w zakresie
podnoszenia kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzin zastepczych.
Organizowanie grup wsparcia dla
rodzin zastepczych

Zapewnienie pomocy i wsparcia
w ramach grup wsparcia oraz
poradnictwa specjalistycznego
dla rodzin.

Prowadzenie diagnozy psychologicznej
dla rodzin zastepczych.

Wspieranie rodzin w formie
wolontariatu.

. Utworzenie przez Organizatora

Rodzinnej Pieczy Zastepczej — Zespolu
do spraw rodzinnej pieczy

. Zatrudnienie koordynatoréw

rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie
Z wytycznymi ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

Dostosowanie placowek opiekuriczo-
wychowawczych do wymogdéw ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.

WSPARCIE ISTNIEJACYCH FORM PIECZY ZASTEPCZE]

opieka koordynatoréw.

. Liczba szkolen i liczba

uczestnikdw tych szkolen.

. Liczba spotkan grupy

wsparcia i liczba
uczestnikow.

. Liczba oséb korzystajacych

z prowadzonych zajeé¢
specjalistycznych.

. Liczba diagnoz

psychologicznych.

. Liczba rodzin objetych

wolontariatem

. Potwierdzenie utworzenia

Zespotu do spraw rodzinnej
pieczy zastepczej.

. Liczba zatrudnionych

koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej.

Weryfikacja wymaganych
standardow w placowkach
opiekuriczo-
wychowawczych
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Wskazniki Realizatorzy/partnerzy Lata
2021 2022 2023
. Liczba udzielonych PCPR — Organizator
$wiadczen finansowych o Rodzinnej Pieczy Zastepczej
charakterze obowigzkowym 1
fakultatywnym.
. Liczba rodzin objetych PCPR - Organizator

Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
PCPR — Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
Partnerzy

PCPR — Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
Partnerzy

PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

Prawnik, Pedagog

PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
Partnerzy

PCPR — Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
Partnerzy

PCPR — Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,

PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepcze;j,

Samorzad powiatowy
Placéwki opiekunczo-
wychowawcze

SUMA



CEL SZCZEGOLOWY NR 3: WSPARCIE WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZEJ

Zadania Dzialania
1. Wzmocnienie 1. Realizacja indywidualnych 1.
dzialan program¢éw usamodzielnienia.
skierowanych na
usamodzielnianyc

Udzielanie $wiadczen dla 2.
usamodzielnianych wychowankow.

h wychowankéw 2.
rodzinnej i
instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Wskazniki

Liczba wychowankdw
objetych wsparciem w ramach
indywidualnych programow
usamodzielnienia.

Liczba i kwota Swiadczefi
przekazanych
usamodzielnianym
wychowankom na ich wniosek

Lata
2022 2023

Realizatorzy/partnerzy

2021
PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
Placowki opiekuniczo-
wychowawcze
OPS,
Partnerzy,
Opiekunowie
usamodzielnienia.

CEL SZCZEGOLOWY NR 4: PODNIESIENIE KOMPETENCJI KADR POMOCY SPOLECZNEJ

Zadania Dzialania

. Zwiegkszenie liczby 1. Organizowanie szkolen w zakresie:

specjalistycznych stosowania nowych przepisow prawa,
szkolen dla kadr szczegolnie w zakresie pieczy
pieczy zastepczej. zastepczej, pracy z rodzina,

komunikacji interpersonalne;.

Wskazniki

1. Liczba przeprowadzonych
szkolen;

2. Liczba osob uczestniczaca
szkoleniach
specjalistycznych

1. Liczba spotkan
migdzyinstytucjonalnych.

. Podniesienie jako$ci 1. Upowszechnianie dobrych praktyk
$wiadczonych uslug w zakresie pomocy dziecku i rodzinic w
w zakresie pomocy rodzinnych i instytucjonalnych formach
dziecku i rodzinie. pieczy zastepczej.
2. Organizowanie spotkar szkoleniowychi 2.

doradczych dla instytucji zajmujacych

sie wspieraniem rodziny i organizatorow

rodzinnej pieczy zastgpczej.

3. Tworzenie procedur i standardéw
wspolpracy pomiedzy stuzbami w
zakresie realizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

w spotkaniach

3. Liczba wypracowanych
standardéw wspolpracy
migdzyinstytucjonalne;j.
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Liczba os6b uczestniczacych

szkoleniowych i doradczych

Lata
2022 2023

Realizatorzy/partner
zy
PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy
Zastepczej,
Placowki opiekunczo-
wychowawcze
PCPR - Organizator
Rodzinnej Pieczy
Zastepczej,
Placowki opiekunczo-
wychowawcze,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,
Kuratorzy,
Sad,
Policja.

2021

w
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V.

Limit rodzin zastepezych zawodowych

W celu realizacji zadan z zakresu rozwoju pieczy zastgpczej na terenie powiatu
strzyzowskiego, ustala si¢ limit rodzin zastepczych zawodowych w poszczegdlnych latach

programowania dzialan, ktory obrazuje ponizsza tabela.

Lp. Rok  Ilo$¢ rodzin Typ rodziny Sposéb utworzenia
zastepezych
zawodowych

1 2021 3 Rodzina zastgpcza zawodowa. Kontynuacja realizacji
Rodzina zastgpcza zawodowa podpisanych uméw.
specjalistyczna. Utworzenie nowej
Rodzina zastgpcza zawodowa rodziny w przypadku
pelniaca funkcje pogotowia rozwigzania umowy z
rodzinnego. dotychczasowa rodzing

zastepcza zawodowa.

2 2022 3 Rodzina zastgpcza zawodowa. Kontynuacja realizacji
Rodzina zastepcza zawodowa podpisanych umow.
specjalistyczna. Utworzenie nowe;j
Rodzina zastepcza zawodowa rodziny w przypadku
pelniaca funkcje pogotowia rozwigzania umowy z
rodzinnego. dotychczasowa rodzing

zastepcza zawodowa.

3 2023 3 Rodzina zastepcza zawodowa. Kontynuacja realizacji

Rodzina zastgpcza zawodowa
specjalistyczna.

Rodzina zastgpcza zawodowa
pelnigca funkcje pogotowia
rodzinnego.

Tabela 10 Limit rodzin zastepezveh w latach 2021-2023

podpisanych umow.
Utworzenie nowej
rodziny w przypadku
rozwiazania umowy z
dotychczasowa rodzing
zastepczg zawodowa.

Z zalozen wynika, ze w ciggu trzech lat 2021-2023 na terenie powiatu strzyzowskiego beda
funkcjonowaty trzy zawodowe rodziny zastgpcze, w tym specjalistyczna i petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego. Nie przewiduje si¢ utworzenia rodzinnego domu dziecka, poniewaz na
terenie powiatu funkcjonuja dwie placowki opiekunczo-wychowawcze, ktére zabezpieczajg
miejsca dla dzieci z terenu powiatu strzyzowskiego, ale tez przyjmuja dzieci z powiatow
osciennych.

W zwigzku z tym przewidujemy, ze zasoby powyzsze zabezpieczg potrzeby powiatu
w zakresie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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VII. Realizacja programu
1. Czas i miejsce realizacji programu

Program rozwoju pieczy zast¢pczej realizowany bedzie w latach 2021-2023, a swoim
zasiggiem obejmuje obszar powiatu strzyzowskiego.

2. Beneficjenci programu

Program skierowany jest do 0s6b tworzacych system pieczy zastepczej, zatem odbiorcami
programu beda:
1) dzieci przebywajace w pieczy zastgpcze;,

2) rodziny zastepcze i kandydaci do pehlnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
i niezawodowych,

3) placéwki opiekuniczo-wychowawcze,

4) rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

5) usamodzielniajgcy si¢ wychowankowie rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych.

3. Realizator programu i jego zadania

Realizatorem programu jest Samorzad Powiatowy w Strzyzowie, w imieniu ktérego dziala
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie pelnigce funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

Zadania realizatora programu to:
1) nadzér nad realizacjg programu zgodnie z zatozonymi celami, zadaniami i dziataniami,
2) pozyskanie partnerOw programowych,
3) monitoring i ewaluacja programu,
4) skladanie Zarzadowi Powiatu informacji o efektach realizacji programu.

4, Partnerzy programu

Piecza zastepcza jest znaczgcym obszarem dzialan samorzadu powiatowego,
a jednocze$nie stanowi delikatng materi¢, poniewaz dotyczy dzialan dorostych wobec
szczegblnego dziecka — opuszczonego, niechcianego, pozbawionego mitosci i opieki ze strony
najblizszych. Skuteczna ochrona tych dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez
wspoélprace réznych s$rodowisk, oséb, instytucji czy organizacji. Realizacja zalozen
programowych wymaga zatem aktywnego wspéludziatu réznych podmiotéw, w zwigzku
z czym przewiduje si¢ wspolprace z nastepujacymi partnerami programowymi:

1) Sadi jego organy pomocnicze,

2) Policja,

3) Osrodki Pomocy Spolecznej,

4) Interdyscyplinarne zespoty d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5) Placowki o$wiatowe — wychowawcy, pedagodzy szkolni,
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6) Stuzba zdrowia — lekarze rodzinni, pediatrzy, pielegniarki i polozne srodowiskowe,
7) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
8) Organizacje pozarzadowe.

5. Zrédla finansowania programu

Srodki finansowe na realizacje programu moga pochodzi¢ z nastepujacych zrédet:
1. budzet paristwa,
2. $rodki wlasne samorzadu powiatowego,
3. $rodki pozyskane z funduszy strukturalnych,
4. $rodki pozyskane z innych programéw i konkurséw.
Podstawg przyznania $rodkow na realizacj¢ celow pieczy zastgpczej jest opracowanie
corocznego planu finansowego uwzgledniajacego wszystkie zatozenia programowe. Natomiast

przyznane na zadania i dzialania w obrebie pieczy zastepczej $rodki finansowe uzaleznione
beda od wysokosci budzetu powiatu strzyzowskiego na dany rok kalendarzowy.

VIII. Monitoring i ewaluacja

Realizacja programu jest $ciS§le zwigzana z dzialaniami monitorujgco-kontrolnymi,
ktére stanowig czes$¢ nadzoru nad jego realizacja. Rozw6j wydarzen programowych nalezy na
biezaco oceniaé i korygowac bledy zagrazajace realizacji programu. Zadaniem monitoringu jest
bowiem mierzy¢ postep wzgledem zaplanowanych zalozen, dzialan i rezultatow.
Staly monitoring pozwoli wskaza¢ wystgpujace w programie problemy zwigzane z jego
realizacja, zdiagnozowa¢ przyczyny ich powstania oraz okresli¢ sposoby ich rozwigzania badz
im przeciwdziataé. Monitorujac program bedziemy szuka¢ odpowiedzi na pytania:

e czy podejmowane dziatania prowadzg do zaplanowanych rezultatéw?
® czy osiggane rezultaty prowadzg do osiagnigcia zamierzonych celow?
e czy wystepuje ryzyko zagrazajace realizacji celéw programu?

e czy podjeto dziatania zapobiegajace zagrozeniom realizacji programu?

Mierzac réznice pomi¢dzy tym, co zostalo zaplanowane, a tym co faktycznie udato sie
osiggnaé, odpowiemy na pytanie, na ile zostaly wypelnione zalozenia i cele niniejszego
programu. W zwigzku z tym po zakoriczeniu okresu programowania nalezy sprawdzi¢ czy
w wyniku podejmowanych dziatan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy te rezultaty
przetozyly si¢ na realizacj¢ celéw programu. Niezbedna jest takze ocena czy prawne,
administracyjne i finansowe §rodki przeznaczone na program pozwolily osiggna¢ oczekiwane
efekty. Temu celowi shuzy¢ bedzie ewaluacja, ktéra ma odpowiedzieé na zasadnicze pytania:

e czy program dotarl do odbiorcéw?
e czy wplynat na ich postawy i zas6b wiedzy?

e czy program zmienil rzeczywisto$é, w ktoérej zaistnial tzn. czy wplynat na zmiang
organizacji pieczy zastgpczej na terenie powiatu strzyzowskiego?

e czy zagwarantowano wystarczajgcg ilo$¢ srodkéw finansowych na realizacj¢ programu?

e czy wspolpraca partnerow programowych przyniosta oczekiwane rezultaty?
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Dokonujgc ewaluacji programu nalezy oceni¢ zaséb kwalifikacji pracownikéw
realizujgcych zadania pieczy zastepczej i ich wplyw na skuteczng i prawidlows realizacj¢ celéw
pieczy zastepczej.

Zebrane w wyniku dzialan ewaluacyjnych informacje pozwolg na przygotowanie raportu
konficowego, ktéry moze staé si¢ narzedziem pomocnym w tworzeniu nastgpnego programu.
Raport ten zostanie przedstawiony Zarzadowi Powiatu po zakonczeniu realizacji programu,
natomiast po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego bedzie opracowane i przedstawione
sprawozdanie cze¢sciowe, uwzgledniajace w szczeg6lnosci:

limit rodzin zast¢pczych zawodowych;

realizacje szkolen dla rodzin zastepczych i kandydatow na nie;

realizacj¢ zobowigzan finansowych wobec rodzin zastgpczych;

realizacje zobowigzan finansowych wobec usamodzielniajagcych si¢ wychowankéw
pieczy zastgpezej;

realizacje oplat rodzicéw naturalnych za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej;

realizacje zobowigzan finansowych gmin i innych powiatéw.
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